b¸o c¸o 
®¸nh gi¸ hÖ thèng Ph¸p luËt ViÖt Nam vµ ph¸p luËt quèc tÕ vÒ kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh  
PhÇn thø nhÊt
§Æt vÊn ®Ò
I. Sù cÇn thiÕt ph¶i ®¸nh gi¸ hÖ thèng ph¸p luËt ViÖt Nam vµ ph¸p luËt quèc tÕ vÒ kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh:

1. C¬ së ph¸p lý: 
 
Ngµy 21/11/2007, Quèc héi ®· ban hµnh NghÞ quyÕt sè 11/2007/QH12 vÒ ch­¬ng tr×nh x©y dùng luËt, ph¸p lÖnh cña Quèc héi nhiÖm kú khãa XII (2007- 2011), trong ®ã cã Dù ¸n LuËt kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh. §Ó cã ®ñ c¬ së khoa häc vµ thùc tiÔn phôc vô cho viÖc x©y dùng Dù ¸n LuËt nµy, theo quy ®Þnh cña LuËt ban hµnh v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt sè 17/2008/QH12 ngµy 3/6/2008 (sÏ chÝnh thøc cã hiÖu lùc vµo ngµy 01/01/2009) th× mét trong nh÷ng yªu cÇu ph¶i lµm lµ "Tæng kÕt viÖc thi hµnh ph¸p luËt, ®¸nh gi¸ c¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt hiÖn hµnh cã liªn quan ®Õn Dù ¸n LuËt...Tæ chøc nghiªn cøu th«ng tin, t­ liÖu, §iÒu ­íc quèc tÕ mµ Céng hßa x· héi chñ nghÜa ViÖt Nam lµ thµnh viªn cã liªn quan ®Õn Dù ¸n LuËt". ChÝnh v× vËy, ®Ó x©y dùng Dù ¸n LuËt Kh¸m bÖnh, kh¸m bÖnh,  viÖc ®¸nh gi¸ hÖ thèng c¸c v¨n b¶n hiÖn hµnh vÒ kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh tõ khi LuËt B¶o vÖ søc kháe nh©n d©n ®­îc ban hµnh (1989) ®Õn nay vµ nghiªn cøu, tham kh¶o ph¸p luËt quèc tÕ vÒ kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh lµ hÕt søc cÇn thiÕt.
2. C¬ së thùc tiÔn:
 
 Ph¸p luËt vÒ kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh- mét bé phËn cÊu thµnh cña LuËt B¶o vÖ søc kháe nh©n d©n - ®¹o luËt ®Çu tiªn vÒ c«ng t¸c y tÕ cña n­íc ta ®­îc ban hµnh n¨m 1989, trªn c¬ së c¸c quy ®Þnh vÒ kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh cña ®¹o luËt nµy, hµng lo¹t c¸c v¨n b¶n h­íng dÉn thi hµnh ®· ®­îc ban hµnh t¹o thµnh mét hÖ thèng ph¸p luËt - hµnh lang ph¸p lý quan träng ®Ó qu¶n lý nhµ n­íc vÒ kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh. 
 
Tuy nhiªn, sù ph¸t triÓn cña nÒn kinh tÕ thÞ tr­êng ®Þnh h­íng x· héi chñ nghÜa, sù ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi vµ sù ph¸t triÓn cña khoa häc kü thuËt y häc trong n­íc vµ thÕ giíi, ®Æc biÖt lµ trong t×nh h×nh míi hiÖn nay - thêi kú héi nhËp vµ ph¸t triÓn cña ®Êt n­íc ®· lµm biÕn ®æi vµ ph¸t sinh nhiÒu quan hÖ x· héi míi ®ßi hái ph¸p luËt ph¶i ®­îc söa ®æi, bæ sung cho phï hîp ®Ó tõng b­íc hµi hßa víi chuÈn mùc cña ph¸p luËt quèc tÕ, ®¸p øng víi yªu cÇu héi nhËp. 
 
Bªn c¹nh ®ã, sau thêi gian 18 n¨m kÓ tõ khi LuËt B¶o vÖ søc kháe nh©n d©n ®­îc ban hµnh, 6/7 néi dung chÝnh cña luËt ®· dÇn hÕt hiÖu lùc bëi ®­îc thay thÕ bëi c¸c luËt, ph¸p lÖnh chuyªn s©u h¬n, chØ cßn l¹i néi dung quy ®Þnh vÒ kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh. 6 néi dung ®· ®­îc thay thÕ lµ:
 1. Néi dung quy ®Þnh vÒ vÖ sinh trong sinh ho¹t vµ lao ®éng, vÖ sinh c«ng céng, vÖ sinh thùc phÈm, phßng vµ chèng dÞch bÖnh.

C¸c néi dung nµy ®· ®­îc quy ®Þnh t¹i LuËt B¶o vÖ m«i tr­êng ngµy 27/12/1993, Bé luËt Lao ®éng ngµy 23/6/1994 vµ LuËt Söa ®æi, bæ sung mét sè ®iÒu cña Bé luËt Lao ®éng ngµy 02/4/2002, Ph¸p lÖnh VÖ sinh an toµn thùc phÈm ngµy 26/7/2003 (s¾p tíi sÏ ®­îc n©ng lªn thµnh LuËt An toµn thùc phÈm), Ph¸p lÖnh B¶o vÖ kiÓm dÞch thùc vËt ngµy 25/7/2001, Ph¸p lÖnh Thó y ngµy 29/4/2004, LuËt Phßng, chèng nhiÔm vi rót g©y ra héi chøng suy gi¶m miÔn dÞch m¾c ph¶i ë ng­êi (HIV/AIDS) ngµy 29/6/2006, Ph¸p lÖnh vÒ t×nh tr¹ng khÈn cÊp, LuËt Hµng h¶i, LuËt Giao th«ng ®­êng bé, LuËt Hµng kh«ng, LuËt §­êng thuû néi ®Þa, LuËt §­êng s¾t ViÖt Nam, LuËt X©y dùng, LuËt Gi¸o dôc... vµ LuËt Phßng, chèng bÖnh truyÒn nhiÔm .

2. Néi dung quy ®Þnh vÒ thuèc phßng bÖnh, ch÷a bÖnh.

Toµn bé néi dung vÒ thuèc phßng bÖnh, ch÷a bÖnh ®· ®­îc t¸ch ra quy ®Þnh t¹i LuËt D­îc ngµy 14/6/2005.  

3. Néi dung quy ®Þnh vÒ y häc, d­îc häc cæ truyÒn d©n téc.

Mét sè néi dung vÒ y, d­îc häc cæ truyÒn ®· ®­îc c¸c luËt, ph¸p lÖnh kh¸c ®iÒu chØnh nh­ LuËt D­îc ngµy 14/6/2005, trong ®ã cã quy ®Þnh vÒ thuèc ®«ng y, Ph¸p lÖnh Hµnh nghÒ y, d­îc t­ nh©n ngµy 25/02/2003 quy ®Þnh vÒ hµnh nghÒ y, d­îc häc cæ truyÒn.  

4. Néi dung quy ®Þnh vÒ b¶o vÖ søc khoÎ ng­êi cao tuæi, th­¬ng binh, bÖnh binh, ng­êi tµn tËt vµ ®ång bµo c¸c d©n téc thiÓu sè.

Toµn bé c¸c néi dung nµy ®· ®­îc c¸c luËt, ph¸p lÖnh kh¸c ®iÒu chØnh nh­  néi dung vÒ b¶o vÖ søc khoÎ ng­êi cao tuæi ®· ®­îc quy ®Þnh t¹i Ph¸p lÖnh Ng­êi cao tuæi ngµy 28/4/2000; vÒ b¶o vÖ søc khoÎ th­¬ng binh, bÖnh binh ®· ®­îc quy ®Þnh t¹i Ph¸p lÖnh ­u ®·i ng­êi ho¹t ®éng c¸ch m¹ng, liÖt sü vµ gia ®×nh liÖt sü, th­¬ng binh, bÖnh binh, ng­êi ho¹t ®éng kh¸ng chiÕn, ng­êi cã c«ng gióp ®ì c¸ch m¹ng ngµy 10/9/2004; vÒ b¶o vÖ søc khoÎ ng­êi tµn tËt ®· ®­îc quy ®Þnh t¹i Ph¸p lÖnh ng­êi tµn tËt ngµy 30/7/1998, vÒ b¶o vÖ søc khoÎ ®ång bµo c¸c d©n téc thiÓu sè ®­îc quy ®Þnh t¹i Ph¸p lÖnh D©n sè ngµy 22/01/2003.
5. Néi dung quy ®Þnh vÒ thùc hiÖn kÕ ho¹ch ho¸ gia ®×nh vµ b¶o vÖ søc khoÎ phô n÷, trÎ em.  

Toµn bé néi dung nµy ®· ®­îc c¸c luËt, ph¸p lÖnh kh¸c ®iÒu chØnh nh­ néi dung vÒ kÕ ho¹ch ho¸ gia ®×nh ®· ®­îc quy ®Þnh trong Ph¸p lÖnh D©n sè ngµy 22/01/2003, vÒ b¶o vÖ søc khoÎ trÎ em ®· ®­îc quy ®Þnh trong LuËt B¶o vÖ, ch¨m sãc vµ gi¸o dôc trÎ em ngµy 15/6/2004, vÒ b¶o vÖ søc khoÎ phô n÷ ®­îc quy ®Þnh trong LuËt B×nh ®¼ng giíi ngµy 29/11/2006. 
6. Néi dung quy ®Þnh vÒ thÓ dôc thÓ thao  

Néi dung vÒ thÓ dôc thÓ thao ®· ®­îc LuËt ThÓ dôc thÓ thao ngµy 29/11/2006 quy ®Þnh. 

7. Néi dung quy ®Þnh vÒ kh¸m bÖnh vµ ch÷a bÖnh.
Mét sè Ýt néi dung vÒ kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh ®· ®­îc c¸c luËt, ph¸p lÖnh kh¸c ban hµnh nh­ Ph¸p lÖnh Hµnh nghÒ y, d­îc t­ nh©n ngµy 25/02/2003 quy ®Þnh vÒ hµnh nghÒ y t­ nh©n, Bé luËt D©n sù quy ®Þnh vÒ mæ tö thi, LuËt HiÕn, lÊy, ghÐp m«, bé phËn c¬ thÓ ng­êi vµ hiÕn, lÊy x¸c ngµy 29/11/2006. C¸c néi dung cßn l¹i ®Òu quy ®Þnh nguyªn t¾c vµ ch­a ®Çy ®ñ, cô thÓ.

Tõ thùc tÕ trªn cho thÊy viÖc ®¸nh gi¸ hÖ thèng v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt vÒ kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh ®­îc ban hµnh tõ n¨m 1989 ®Õn nay ®Ó thu thËp b»ng chøng khoa häc phôc vô cho viÖc x©y dùng mét luËt riªng vÒ kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh - lµm c¬ së x©y dùng vµ hoµn thiÖn khung ph¸p luËt vÒ kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh lµ hÕt søc cÇn thiÕt trong giai ®o¹n hiÖn nay.
II. Môc ®Ých cña b¸o c¸o:

 
1. §¸nh gi¸ hÖ thèng ph¸p luËt cña ViÖt Nam vÒ kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh tõ khi LuËt B¶o vÖ søc kháe nh©n d©n ®­îc ban hµnh (1989) ®Õn nay, trªn c¬ së ®ã t×m ra nh÷ng ®iÓm cßn h¹n chÕ ®Ó kh¾c phôc nh»m hoµn thiÖn hÖ thèng ph¸p luËt vÒ kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh mµ tr­íc m¾t lµ ®Ò xuÊt nh÷ng néi dung cÇn ®­a vµo Dù ¸n LuËt kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh.
 
2. §¸nh gi¸ ph¸p luËt cña mét sè n­íc trong khu vùc vµ trªn thÕ giíi vÒ kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh, trªn c¬ së ®ã lùa chän nh÷ng quy ®Þnh phï hîp víi ®iÒu kiÖn thùc tÕ cña ViÖt Nam ®Ó ®Ò xuÊt nh÷ng néi dung cã thÓ tham kh¶o vµ ®­a vµo Dù ¸n LuËt kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh.
 
3. §Ò xuÊt néi dung x©y dùng Dù ¸n LuËt Kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh trªn c¬ së b¶o ®¶m tÝnh hîp hiÕn, hîp ph¸p, tÝnh thèng nhÊt cña hÖ thèng ph¸p luËt ViÖt Nam, tÝnh kh¶ thi trong thùc tiÔn vµ phï hîp víi ®iÒu kiÖn kinh tÕ- x· héi ë ViÖt Nam; b¶o ®¶m phï hîp víi c¸c nguyªn t¾c c¬ b¶n cña ph¸p luËt quèc tÕ vÒ kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh.  
III. Ph¹m vi ®¸nh gi¸:

 
1. VÒ thêi gian: 
 
C«ng t¸c kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh ®· b­íc ®Çu ®i vµo ho¹t ®éng cã nÒ nÕp, trËt tù kÓ tõ khi LuËt B¶o vÖ søc kháe nh©n d©n ®­îc ban hµnh (n¨m 1989, trong ®ã cã mét ch­¬ng quy ®Þnh vÒ kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh (Ch­¬ng IV). LuËt ®· t¹o c¬ së ph¸p lý hÕt søc quan träng cho mäi ho¹t ®éng cña ngµnh y tÕ, trong ®ã cã ho¹t ®éng kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh. Do ®ã, B¸o c¸o nµy lÊy mèc thêi gian tõ n¨m 1989 ®Õn nay lµm thêi h¹n ®Ó thùc hiÖn ®¸nh gi¸.

2. VÒ kh«ng gian:

HÖ thèng ph¸p luËt vÒ kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh bao gåm tÊt c¶ c¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt do c¸c cÊp cã thÈm quyÒn ban hµnh theo quy ®Þnh cña LuËt ban hµnh v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt. Do ®ã, ph¹m vi kh«ng gian cña B¸o c¸o nµy lµ toµn bé c¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt vÒ kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh do Quèc héi, Uû ban th­êng vô Quèc héi, ChÝnh phñ, Thñ t­íng ChÝnh phñ, Bé Y tÕ, liªn Bé ban hµnh.
3. VÒ néi dung: 
3.1. B¸o c¸o tËp trung ®¸nh gi¸ hÖ thèng c¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt quy ®Þnh trùc tiÕp vÒ kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh, cô thÓ lµ c¸c v¨n b¶n quy ®Þnh vÒ ®iÒu kiÖn hµnh nghÒ vµ c¸c v¨n b¶n quy ®Þnh vÒ chuyªn m«n, kü thuËt y tÕ ®­îc ban hµnh tõ n¨m 1989 ®Õn nay. C¸c néi dung kh¸c sÏ kh«ng ®­îc ®¸nh gi¸ v× c¸c lý do sau:
 
a) Quy ®Þnh c¸c hÖ thèng tæ chøc y tÕ, chÕ ®é ®èi víi c¸n bé y tÕ:
Néi dung nµy ®· ®­îc quy ®Þnh trong LuËt Tæ chøc ChÝnh phñ, LuËt Tæ chøc héi ®ång nh©n d©n vµ uû ban nh©n d©n, Ph¸p lÖnh C¸n bé, c«ng chøc, Bé luËt Lao ®éng... ¸p dông c¸c luËt nµy, ChÝnh phñ, Thñ t­íng ChÝnh phñ ®· ban hµnh c¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt h­íng dÉn thi hµnh vµ Bé tr­ëng Bé Y tÕ ®· ban hµnh c¸c v¨n b¶n h­íng dÉn mang tÝnh ®Æc thï cña ngµnh y tÕ.

b) Quy ®Þnh vÒ khoa häc, ®µo t¹o: 

Néi dung nµy ®· ®­îc quy ®Þnh trong LuËt Khoa häc- C«ng nghÖ ngµy 09/6/2000 vµ LuËt Gi¸o dôc ngµy 14/6/2005.       

c) Quy  ®Þnh vÒ viÖn phÝ vµ b¶o hiÓm y tÕ:

 
VÊn ®Ò viÖn phÝ ®· cã c¬ së ph¸p luËt lµ Ph¸p lÖnh PhÝ vµ lÖ phÝ, ChÝnh phñ ®· cã NghÞ ®Þnh sè 95/CP vÒ thu mét phÇn viÖn phÝ vµ s¾p tíi sÏ cã söa ®æi theo h­íng tÝnh ®óng, tÝnh ®ñ c¸c chi phÝ y tÕ. VÊn ®Ò b¶o hiÓm y tÕ, trong bèi c¶nh tõng b­íc thùc hiÖn b¶o hiÓm y tÕ toµn d©n th× ®· cã §iÒu lÖ b¶o hiÓm y tÕ ban hµnh kÌm theo NghÞ ®Þnh sè 63/2005/N§-CP ngµy 16/5/2005 cña ChÝnh phñ vµ s¾p tíi Dù ¸n LuËt B¶o hiÓm Y tÕ sÏ ®­îc Quèc héi xem xÐt ®Ó th«ng qua (Th¸ng 11-12/2008).  

d) Quy ®Þnh vÒ ch¨m sãc søc khoÎ cho c¸c ®èi t­îng ®Æc biÖt.

Toµn bé néi dung nµy ®· ®­îc c¸c luËt, ph¸p lÖnh sau ®iÒu chØnh: LuËt B¶o vÖ, ch¨m sãc vµ gi¸o dôc trÎ em quy ®Þnh ch¨m sãc søc khoÎ ®èi víi trÎ em, Ph¸p lÖnh D©n sè quy ®Þnh ch¨m sãc søc khoÎ ®èi víi bµ mÑ, trÎ em vµ ®ång bµo c¸c d©n téc thiÓu sè, Ph¸p lÖnh Ng­êi cao tuæi quy ®Þnh ch¨m sãc søc khoÎ ®èi víi ng­êi cao tuæi, Ph¸p lÖnh Ng­êi tµn tËt quy ®Þnh ch¨m sãc søc khoÎ ®èi víi ng­êi tµn tËt, Ph¸p lÖnh ¦u ®·i ng­êi cã c«ng víi c¸ch m¹ng quy ®Þnh ch¨m sãc søc khoÎ ®èi víi bµ mÑ ViÖt Nam anh hïng vµ c¸c ®èi t­îng cã c«ng víi n­íc, LuËt C«ng an nh©n d©n, LuËt Sü quan qu©n ®éi nh©n d©n ViÖt Nam quy ®Þnh ch¨m sãc søc khoÎ ®èi víi th­¬ng binh, bÖnh binh vµ LuËt B×nh ®¼ng giíi quy ®Þnh ch¨m sãc søc khoÎ ®èi víi phô n÷.


¸p dông c¸c luËt nµy, ChÝnh phñ, Thñ t­íng ChÝnh ®· ban hµnh c¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt h­íng dÉn thi hµnh vµ Bé tr­ëng Bé Y tÕ ®· ban hµnh c¸c v¨n b¶n h­íng dÉn mang tÝnh ®Æc thï cña ngµnh y tÕ.

 
®) VÒ xö ph¹t vi ph¹m hµnh chÝnh vÒ kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh:
 
Toµn bé néi dung nµy ®· ®­îc quy ®Þnh t¹i Ph¸p lÖnh Xö lý vi ph¹m hµnh chÝnh n¨m 2002 vµ Ph¸p lÖnh söa ®æi, bæ sung mét sè ®iÒu cña Ph¸p lÖnh Xö lý vi ph¹m hµnh chÝnh n¨m 2002 ®­îc ban hµnh ngµy 02/4/2008. Ngoµi ra, ChÝnh phñ ®· ban hµnh NghÞ ®Þnh sè 45/2005/N§-CP ngµy 6/4/2005 vÒ xö ph¹t vi ph¹m hµnh chÝnh trong lÜnh vùc y tÕ.
3.2. §èi víi c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt quèc tÕ th× lùa chän ph¸p luËt vÒ kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh cña mét sè n­íc trong khu vùc vµ trªn thÕ giíi nh­: Th¸i Lan, Malaysia, Hoa Kú, óc...
IV. Ph­¬ng ph¸p ®¸nh gi¸:

 
1. Thèng kª: 

 
- Thu thËp toµn bé c¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt vÒ kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh cña ViÖt Nam ®· ®­îc ban hµnh tõ n¨m 1989 ®Õn nay; thu thËp mét sè v¨n b¶n luËt cña c¸c n­íc trong khu vùc vµ trªn thÕ giíi vÒ kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh.
 
- Ph©n lo¹i c¸c v¨n b¶n ®· thu thËp ®­îc theo nhãm ®Ó ph©n tÝch vµ ®¸nh gi¸.  

2. Nghiªn cøu håi cøu (desk study):
Nghiªn cøu toµn bé c¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt hiÖn hµnh vÒ kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh cña ViÖt Nam vµ mét sè v¨n b¶n luËt cña c¸c n­íc trong khu vùc vµ trªn thÕ giíi; tiÕn hµnh ph©n tÝch, ®¸nh gi¸, ®Ò xuÊt vµ lùa chän nh÷ng quy ®Þnh phï hîp víi ®iÒu kiÖn thùc tiÔn cña ViÖt Nam ®Ó ®­a vµo Dù ¸n LuËt Kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh.

 
3. Th¶o luËn nhãm, xin ý kiÕn cña c¸c chuyªn gia ph¸p luËt, chuyªn gia y tÕ
 
Trong qu¸ tr×nh x©y dùng b¸o c¸o, ph­¬ng ph¸p th¶o luËn nhãm ®­îc ¸p dông ®Ó tËp hîp c¸c ý kiÕn cña c¸c chuyªn gia trong c¸c lÜnh vùc cã liªn quan, c¸c nhµ qu¶n lý, c¸c chuyªn gia ph¸p luËt ®Ó ph¸t huy tèi ®a trÝ tuÖ cña tËp thÓ,   kinh nghiÖm, chÊt x¸m cña c¸c chuyªn gia.
V. §¬n vÞ thùc hiÖn:
  
1. §¬n vÞ chñ tr×: Vô Ph¸p chÕ

 
2. §¬n vÞ phèi hîp:  
                                          ViÖn ChiÕn l­îc vµ ChÝnh s¸ch y tÕ 




  Mét sè Vô, Côc vµ c¬ quan cã liªn quan
PhÇn thø hai
Thùc tr¹ng hÖ thèng ph¸p luËt ViÖt Nam vÒ kh¸m bÖnh ch÷a bÖnh tõ khi LuËt B¶o vÖ søc kháe nh©n d©n (ch­¬ng IV- kh¸m bÖnh vµ ch÷a bÖnh) ®­îc ban hµnh (n¨m 1989) ®Õn nay
 I. ph©n lo¹i HÖ thèng ph¸p luËt vÒ kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh tõ n¨m 1989 ®Õn nay  
 
Qua hÖ thèng hãa c¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt vÒ kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh tõ n¨m 1989 ®Õn nay cho thÊy hiÖn cã 250 v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt   cßn hiÖu lùc ph¸p luËt vµ 84 v¨n b¶n ®· hÕt hiÖu lùc ph¸p luËt (cã Danh môc ®Ýnh kÌm). §iÒu nµy cho thÊy trong qu¸ tr×nh x©y dùng vµ ban hµnh c¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt vÒ kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh, c¸c quy ®Þnh cña ph¸p luËt th­êng xuyªn ®­îc söa ®æi, bæ sung cho phï hîp víi t×nh h×nh thùc tiÔn nh»m ®iÒu chØnh c¸c quan hÖ x· héi ph¸t sinh trong c«ng t¸c kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh. 

§Ó ®¸nh gi¸ ®­îc c¸c ­u ®iÓm vµ nh­îc ®iÓm cña hÖ thèng ph¸p luËt vÒ kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh, c¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt vÒ kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh ®­îc ph©n lo¹i theo 4 tiªu chÝ, cô thÓ nh­ sau:
1. Ph©n lo¹i theo néi dung:
B¶ng 1. Sè l­îng vµ tû lÖ v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt theo néi dung
	Néi dung
	Sè v¨n b¶n
	Tû lÖ

(%)

	Quy ®Þnh chung vÒ kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh
	20
	8

	Quy ®Þnh vÒ h​­íng dÉn chuyªn m«n, quy tr×nh kü thuËt
	119
	47.6

	Quy ®Þnh vÒ hµnh nghÒ y t​­ nh©n
	8
	3.2

	Quy ®Þnh vÒ kh¸m, ch÷a bÖnh cho c¸c ®èi t­​îng ®Æc biÖt
	23
	9.2

	Quy ®Þnh vÒ tæ chøc hÖ thèng y tÕ
	26
	10.4

	Quy ®Þnh vÒ chÕ ®é ®èi víi c¸n bé y tÕ
	25
	10

	Quy ®Þnh vÒ viÖn phÝ vµ b¶o hiÓm y tÕ
	26
	10.4

	Quy ®Þnh vÒ xö ph¹t vi ph¹m hµnh chÝnh vÒ kh¸m, ch÷a bÖnh 
	3
	1.2

	Tæng céng
	250
	100


 NhËn xÐt:


Qua b¶ng ph©n lo¹i c¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt vÒ kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh theo néi dung cho thÊy:

LuËt B¶o vÖ søc kháe nh©n d©n (Ch­¬ng IV- Kh¸m bÖnh vµ ch÷a bÖnh) ®· quy ®Þnh vÒ quyÒn vµ tr¸ch nhiÖm cña ng­êi bÖnh, tr¸ch nhiÖm cña thÇy thuèc, ®iÒu, ®iÒu kiÖn hµnh nghÒ cña thÇy thuèc vµ quy ®Þnh vÒ chuyªn m«n kü thuËt trong kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh ®· quy ®Þnh vÒ quyÒn vµ tr¸ch nhiÖm cña ng­êi bÖnh. Trªn c¬ së c¸c quy ®Þnh nµy cña LuËt, Uû ban Th­êng vô Quèc héi, ChÝnh phñ, Thñ t­íng ChÝnh phñ vµ c¸c Bé, ngµnh ®· ban hµnh c¸c v¨n b¶n h­íng dÉn, trong ®ã c¸c v¨n b¶n h­íng dÉn vÒ chuyªn m«n kü thuËt chiÕm tû lÖ cao nhÊt tíi 47,6% (119 v¨n b¶n). C¸c v¨n b¶n ®· quy ®Þnh kh¸ cô thÓ nh÷ng vÊn ®Ò chuyªn m«n, kü thuËt trong kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh nh­: C¸c quy tr×nh kü thuËt trong kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh, quy ®Þnh vÒ y ®øc, ch¨m sãc ng­êi bÖnh, qu¶n lý chÊt th¶i, chèng nhiÔm khuÈn bÖnh viÖn; cung øng, qu¶n lý vµ sö dông thuèc ch÷a bÖnh t¹i c¬ së kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh; chÕ ®é b¸o c¸o, biÓu mÉu b¸o c¸o thèng kª, hå s¬ bÖnh ¸n vµ øng dông c«ng nghÖ th«ng tin trong qu¶n lý bÖnh viÖn; quy ®Þnh vÒ tiªu chuÈn trang thiÕt bÞ, c«ng tr×nh y tÕ...Tuy nhiªn, c¸c quy ®Þnh vÒ quyÒn vµ nghÜa vô cña ng­êi bÖnh, tr¸ch nhiÖm cña thÇy thuèc míi chØ ®­îc ®Ò cËp chung chung, ®Æc biÖt lµ ch­a quy ®Þnh cô thÓ vÒ quyÒn cña thÇy thuèc bªn c¹nh nh÷ng tr¸ch nhiÖm mµ hä ph¶i thùc hiÖn ®èi víi ng­êi bÖnh. ViÖc cÊp chøng chØ hµnh nghÒ míi chØ thùc hiÖn ®­îc ®èi víi ng­êi ®øng ®Çu c¬ së kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh trong khu vùc t­ nh©n theo quy ®Þnh cña Ph¸p lÖnh hµnh nghÒ y, d­îc t­ nh©n n¨m 2003 mµ ch­a cã quy ®Þnh cÊp chøng chØ hµnh nghÒ cho c¶ ng­êi hµnh nghÒ thuéc khu vùc Nhµ n­íc vµ t­ nh©n.  
Bªn c¹nh ®ã, mét sè vÊn ®Ò hiÖn ch­a ®­îc ®Ò cËp trong trong luËt nh­ng xuÊt ph¸t tõ ®ßi hái thùc tiÔn cña c«ng t¸c kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh, c¬ quan qu¶n lý nhµ n­íc cã thÈm quyÒn ®· ban hµnh nh÷ng v¨n b¶n d­íi luËt ®Ó ®iÒu chØnh nh­: VÊn ®Ò qu¶n lý nhµ n­íc ®èi víi ph­¬ng ph¸p ch÷a bÖnh míi t¹i ViÖt Nam.
Qua ph©n tÝch trªn cho thÊy, vÊn ®Ò chuyªn m«n, kü thuËt trong kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh trong thêi gian qua ®· ®­îc chó träng ®Æc biÖt, tõ ®ã cµng thÊy râ vai trß vµ tr¸ch nhiÖm cña Nhµ n­íc nãi chung vµ cña Bé Y tÕ nãi riªng trong c«ng t¸c qu¶n lý ho¹t ®éng kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh.
 Bªn c¹nh ®ã, c¸c v¨n b¶n vÒ qu¶n lý hµnh nghÒ y t­ nh©n tuy kh«ng nhiÒu chØ chiÕm 3,2 % trong tæng sè v¨n b¶n vÒ kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh nh­ng c¸c v¨n b¶n nµy ®iÒu chØnh mét lo¹t c¸c vÊn ®Ò liªn quan ®Õn hµnh nghÒ y cña khèi y tÕ t­ nh©n. C¸c v¨n b¶n nµy chñ yÕu quy ®Þnh vÒ h×nh thøc hµnh nghÒ; ®iÒu kiÖn, thñ tôc, thÈm quyÒn cÊp chøng chØ hµnh nghÒ, giÊy chøng nhËn ®ñ ®iÒu kiÖn hµnh nghÒ y t­ nh©n, trong ®ã còng cã ®Ò cËp ®Õn ®iÒu kiÖn ®èi víi ng­êi n­íc ngoµi muèn hµnh nghÒ kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh t¹i ViÖt Nam. Theo ®ã, nh÷ng ®iÒu kiÖn ®Æt ra ®èi víi ng­êi hµnh nghÒ kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh thuéc khu vùc t­ nh©n ®­îc quy ®Þnh kh¸ chÆt chÏ.

Cïng víi sù ph¸t triÓn cña kinh tÕ - x· héi, c«ng t¸c kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh còng ®· nÈy sinh nhiÒu vÊn ®Ò ch­a ®­îc luËt còng nh­ c¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¹m ph¸p luËt d­íi luËt ®iÒu chØnh nh­: VÊn ®Ò thõa nhËn chøng chØ hµnh nghÒ lÉn nhau gi÷a c¸c n­íc; vÊn ®Ò b¶o hiÓm tai n¹n rñi ro nghÒ nghiÖp trong kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh; vÊn ®Ò c«ng nhËn chÊt l­îng ®èi víi tõng dÞch vô y tÕ, tõng c¬ së kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh; vÊn ®Ò gi¶i quyÕt khiÕu kiÖn cña ng­êi bÖnh liªn quan ®Õn ho¹t ®éng kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh.
2. Ph©n lo¹i theo h×nh thøc v¨n b¶n:
 
V¨n b¶n trong hÖ thèng ph¸p luËt vÒ kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh ®­îc thÓ hiÖn qua c¸c h×nh thøc sau ®©y: LuËt, Ph¸p lÖnh, NghÞ ®Þnh, NghÞ quyÕt, QuyÕt ®Þnh, ChØ thÞ, Th«ng t­, Th«ng t­ liªn bé (Th«ng  t­ liªn tÞch).

B¶ng 2. Ph©n lo¹i c¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt theo h×nh thøc v¨n b¶n

	STT
	H×nh thøc v¨n b¶n
	Tæng céng
	Tû lÖ

(%)

	1.       
	LuËt
	4
	1.6

	2.       
	Ph¸p lÖnh
	3
	1.2

	3.       
	NghÞ quyÕt cña ChÝnh phñ
	1
	0.4

	4.       
	NghÞ ®Þnh
	16
	6.4

	5.       
	QuyÕt ®Þnh cña Thñ t​­íng ChÝnh phñ
	20
	8

	6.       
	ChØ thÞ cña Thñ t​­íng ChÝnh phñ
	4
	1.6

	7.       
	QuyÕt ®Þnh cÊp Bé
	98
	39.2

	8.       
	ChØ thÞ cÊp Bé
	28
	11.2

	9.       
	Th«ng t­​
	34
	13.6

	10.  
	Th«ng t​­ liªn tÞch
	42
	16.8

	11.  
	Céng
	250
	100


NhËn xÐt:

Qua b¶ng ph©n lo¹i c¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt vÒ kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh theo h×nh thøc v¨n b¶n cho thÊy phÇn lín c¸c h×nh thøc v¨n b¶n ®­îc quy ®Þnh trong LuËt ban hµnh v¨n b¶n ®Òu ®· ®­îc sö dông, ®iÒu nµy cho thÊy lÜnh vùc kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh lµ mét lÜnh vùc chøa ®ùng nh÷ng mèi quan hÖ hÕt søc ®a d¹ng vµ nh¹y c¶m, ®­îc sù quan t©m cña cña nhiÒu cÊp qu¶n lý trong x· héi.
H×nh thøc v¨n b¶n QuyÕt ®Þnh cÊp Bé ®­îc sö dông nhiÒu nhÊt (39,2%) thÓ hiÖn tÝnh chÊt phøc t¹p cña c«ng t¸c kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh, ®ßi hái cÊp qu¶n lý nhµ n­íc trùc tiÕp ph¶i ban hµnh rÊt nhiÒu v¨n b¶n ®Ó phôc vô cho c«ng t¸c qu¶n lý nhµ n­íc cña m×nh. 
H×nh thøc v¨n b¶n ®­îc ban hµnh nhiÒu thø 2 ®ã lµ h×nh thøc Th«ng t­ liªn lÞch chiÕm 16,8%, tiÕp ®ã lµ h×nh thøc v¨n b¶n Th«ng t­ (13,6%) vµ ChØ thÞ cÊp Bé (11,2%). §iÒu nµy chøng tá c«ng t¸c kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh mÆc dï cã tÝnh chuyªn ngµnh cao nh­ng còng nh­ c¸c c«ng t¸c kh¸c trong x· héi, c«ng t¸c kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh muèn ®¹t hiÖu qu¶ cao th× kh«ng thÓ thiÕu sù phèi hîp chÆt chÏ gi÷a c¸c Bé, ngµnh trong c«ng t¸c qu¶n lý nhµ n­íc vÒ kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh.
H×nh thøc v¨n b¶n nh­ NghÞ quyÕt cña ChÝnh phñ Ýt ®­îc sö dông nhÊt do ®©y lµ v¨n b¶n mang tÝnh ®Þnh h­íng cña ChÝnh phñ ®èi víi c¸c ho¹t ®éng cña toµn ngµnh y tÕ nãi chung vµ cho c«ng t¸c kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh nãi riªng vµ c¨n cø trªn ®Þnh h­íng nµy cÊp Bé míi ban hµnh c¸c v¨n b¶n ®Ò triÓn khai thùc hiÖn. TiÕp ®ã h×nh thøc v¨n b¶n còng cã tû lÖ sö dông Ýt lµ ChØ thÞ cña Thñ t­íng ChÝnh phñ, ®iÒu nµy cho thÊy nh÷ng vÊn ®Ò míi n¶y sinh trong thùc tÕ ®ßi hái ph¶i ®­îc gi¶i quyÕt ngay trong c«ng t¸c kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh ®· ®­îc cÊp Bé ban hµnh theo thÈm quyÒn c¸c v¨n b¶n ®Ó ®iÒu chØnh nh»m ®¸p øng kÞp thêi nhu cÇu ph¸t sinh trong thùc tiÔn qu¶n lý nhµ n­íc vÒ kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh. 

 Tuy nhiªn, c¸c v¨n b¶n cã néi dung quy ®Þnh trùc tiÕp vÒ c«ng t¸c kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh hÇu hÕt ®­îc ban hµnh b»ng h×nh thøc v¨n b¶n d­íi luËt nh­: Ph¸p lÖnh; NghÞ ®Þnh; QuyÕt ®Þnh, ChØ thÞ cña Thñ t­íng ChÝnh phñ; QuyÕt ®Þnh, ChØ thÞ cÊp Bé; Th«ng t­  vµ Th«ng t­ liªn tÞch, trong ®ã phÇn lín c¸c v¨n b¶n lµ do cÊp Bé ban hµnh. Do vËy, hiÖu lùc ph¸p lý cña c¸c v¨n b¶n nµy ch­a cao vµ míi tËp trung chñ yÕu vÒ h­íng dÉn chuyªn m«n kü thuËt trong kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh. Nguyªn nh©n cña hiÖn t­îng nµy lµ do c¸c quy ®Þnh cña luËt (LuËt b¶o vÖ søc kháe nh©n d©n- Quy ®Þnh vÒ kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh) chØ quy ®Þnh mang tÝnh nguyªn t¾c nªn ®Ó triÓn khai thùc hiÖn ®­îc trong thùc tiÔn nªn ®ßi hái ph¶i cã rÊt nhiÒu v¨n b¶n h­íng dÉn thi hµnh. ChÝnh v× lý do trªn, ®Ó n©ng cao hiÖu lùc ph¸p lý cña c¸c quy ph¹m ph¸p luËt, cÇn xem xÐt ®Ó luËt hãa c¸c quy ®Þnh cña mét sè v¨n b¶n d­íi luËt theo h­íng b¶o ®¶m sù b×nh ®¼ng gi÷a khu vùc y tÕ nhµ n­íc vµ t­ nh©n nh­ ®ang ¸p dông ®èi víi lÜnh vùc d­îc hiÖn nay.
3. Ph©n lo¹i theo thêi gian ban hµnh v¨n b¶n :
B¶ng 3. Ph©n lo¹i c¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt theo thêi gian ban hµnh v¨n b¶n
	LÜnhvùc

N¨m
	Chung
	Chuyªn m«n, KT y tÕ
	  HNYTN 
	 KCB cho c¸c  §T§B
	Tæ chøc hÖ thèng y tÕ 
	ChÕ ®é ®èi víi CBYT 
	 ViÖn phÝ vµ BHYT
	 Xö ph¹t VPHC trong  KCB
	Céng
	Tû lÖ

(%)

	1989
	1
	
	
	
	
	
	
	
	1
	0.4

	1990
	
	1
	
	
	
	
	
	
	1
	0.4

	1991
	1
	1
	
	
	
	
	
	
	2
	0.8

	1992
	
	1
	
	
	1
	
	
	
	2
	0.8

	1993
	
	4
	
	
	1
	
	
	
	5
	2

	1994
	
	5
	
	
	2
	1
	1
	
	9
	3.6

	1995
	
	4
	
	
	
	2
	2
	
	8
	3.2

	1996
	
	3
	
	1
	
	1
	
	
	5
	2

	1997
	
	6
	
	
	
	
	
	
	6
	2.4

	1998
	1
	6
	
	
	
	
	
	
	7
	2.8

	1999
	1
	8
	
	2
	4
	
	
	
	15
	6

	2000
	3
	9
	2
	
	
	
	2
	1
	17
	6.8

	2001
	1
	6
	
	1
	1
	1
	1
	1
	12
	4.8

	2002
	1
	20
	
	1
	5
	
	6
	
	33
	13.2

	2003
	2
	10
	1
	2
	
	3
	1
	
	19
	7.6

	2004
	2
	13
	
	1
	
	4
	3
	
	23
	9.2

	2005
	1
	5
	2
	5
	2
	9
	3
	1
	28
	11.2

	2006
	4
	7
	
	7
	4
	3
	4
	
	29
	11.6

	2007
	2
	9
	3
	3
	4
	1
	3
	
	25
	10

	2008
	
	1
	
	
	2
	
	
	
	3
	1.2

	Tæng
	20
	119
	8
	23
	26
	25
	26
	3
	250
	100


NhËn xÐt:


Sè l­îng v¨n b¶n vÒ kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh ®­îc ban hµnh ngµy cµng t¨ng vµ b¾t ®Çu t¨ng râ rÖt tõ n¨m 1999 vµ t¨ng ®ét biÕn vµo n¨m 2002 víi sè l­îng v¨n b¶n ®­îc ban hµnh trong n¨m lµ 33 v¨n b¶n (chiÕm 13,2% tæng sè v¨n b¶n), trong ®ã v¨n b¶n vÒ chuyªn m«n, kü thuËt chiÕm tíi 20 v¨n b¶n. Nguyªn nh©n cña hiÖn t­îng nµy lµ v× ngµy 19/3/2001 ChÝnh phñ ban hµnh QuyÕt ®Þnh sè 35/2001/Q§-TTg phª duyÖt "ChiÕn l­îc quèc gia vÒ b¶o vÖ ch¨m sãc søc kháe nh©n d©n giai ®o¹n 2001- 2010" víi môc tiªu "...mäi ng­êi d©n ®­îc h­ëng c¸c dÞch vô ch¨m sãc søc kháe ban ®Çu, cã ®iÒu kiÖn tiÕp cËn vµ sö dông c¸c dÞch vô y tÕ cã chÊt l­îng; gi¶m tû lÖ m¾c bÖnh...", tiÕp ®ã mét lo¹t c¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt ®­îc ban hµnh ®iÒu chØnh c¸c ho¹t ®éng kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh nh»m ®¹t môc tiªu ®· ®Æt ra. Ngoµi ra, tr­íc sù ph¸t triÓn kinh tÕ vµ chuyÓn dÞch m« h×nh bÖnh tËt, c¸c bÖnh dÞch míi nguy hiÓm xuÊt hiÖn trong thêi gian gÇn ®©y nh­ SARS, cóm A (H5N1), bÖnh tiªu ch¶y cÊp cã phÈy khuÈn t¶...®ßi hái ph¶i ban hµnh nh÷ng ph¸c ®å ®iÒu trÞ, quy tr×nh kü thuËt ®Ó gi¶i quyÕt kÞp thêi.  
 
Tõ khi LuËt B¶o vÖ søc kháe nh©n d©n ®­îc ban hµnh (n¨m 1989), y tÕ t­ nh©n ®· ®­îc coi lµ mét bé phËn cÊu thµnh cña hÖ thèng y tÕ vµ y tÕ t­ nh©n ®· cã nh÷ng ®ãng gãp ®¸ng kÓ ®èi víi c«ng t¸c kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh, cïng chia xÎ víi y tÕ nhµ n­íc trong c«ng t¸c ch¨m sãc vµ b¶o vÖ søc kháe nh©n d©n. N¨m 2003, Ph¸p lÖnh hµnh nghÒ y, d­îc t­ nh©n ®­îc ban hµnh, tõ ®ã ®Õn nay ®· cã 2 v¨n b¶n ®­îc ban hµnh ®Ó h­íng dÉn thùc hiÖn Ph¸p lÖnh. Ngoµi 2 v¨n b¶n nµy, cßn cã 6 v¨n b¶n kh¸c tuy kh«ng ph¶i lµ v¨n b¶n trùc tiÕp h­íng dÉn thùc hiÖn Ph¸p lÖnh nh­ng còng quy ®Þnh c¸c vÊn ®Ò kh¸c trong hµnh nghÒ y t­ nh©n nh­ vÊn ®Ò vÒ phÝ thÈm ®Þnh tiªu chuÈn vµ ®iÒu kiÖn hµnh nghÒ, cÊp chøng chØ hµnh nghÒ, chÕ ®é tµi chÝnh khuyÕn khÝch ®èi víi c¬ së y tÕ ngoµi c«ng lËp... Bªn c¹nh viÖc ph¶i tu©n thñ c¸c c¸c v¨n b¶n quy ®Þnh trùc tiÕp vÒ hµnh nghÒ y t­ nh©n nªu trªn, khu vùc y tÕ t­ nh©n cßn ph¶i tu©n thñ mét lo¹t c¸c v¨n b¶n QPPL vÒ kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh kh¸c gièng nh­ khu vùc y tÕ Nhµ n­íc, ®Æc biÖt lµ c¸c v¨n b¶n quy ®Þnh vÒ chuyªn m«n, kü thuËt y tÕ. NghÞ quyÕt 46- NQ/TW ngµy 23/2/2005 cña Bé ChÝnh trÞ vÒ c«ng t¸c b¶o vÖ, ch¨m sãc vµ n©ng cao søc kháe nh©n d©n trong t×nh h×nh míi ®· kh¼ng ®Þnh y tÕ t­ nh©n lµ mét bé phËn cÊu thµnh cña hÖ thèng y tÕ, ®­îc Nhµ n­íc t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi vµ khuyÕn khÝch ph¸t triÓn. §iÒu ®ã chøng tá viÖc hµnh nghÒ y t­ nh©n ngµy cµng ®­îc chó träng vµ ®ãng vai trß quan träng trong c«ng t¸c b¶o vÖ, ch¨m sãc vµ n©ng cao søc khoÎ nh©n d©n nãi chung vµ c«ng t¸c kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh nãi riªng.
 
4. Ph©n lo¹i theo thÈm quyÒn ban hµnh:


C¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt vÒ kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh ®­îc ban hµnh ë nhiÒu cÊp cã thÈm quyÒn nh­: Quèc héi, Uû ban th­êng vô Quèc héi, ChÝnh phñ, Thñ t­íng ChÝnh phñ, Liªn Bé vµ Bé. 


§Ó tiÖn theo dâi, nhãm nghiªn cøu ®· xÕp thµnh 4 nhãm thÈm quyÒn ban hµnh v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt nh­ sau:


- Quèc héi, Uû ban th­êng vô quèc héi 


- ChÝnh phñ, Thñ t­íng ChÝnh phñ


- Liªn tÞch (Liªn Bé)


- Bé (bao gåm Bé Y tÕ vµ c¸c Bé kh¸c).
B¶ng 4. Ph©n lo¹i c¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt ban hµnh theo thÈm quyÒn
	LÜnh vùc

ThÈm quyÒn
	Chung
	Chuyªn m«n, KT y tÕ
	  HNYTN 
	KCB cho c¸c  §T§B
	Tæ chøc hÖ thèng y tÕ 
	ChÕ ®é ®èi víi CBYT 
	 ViÖn phÝ vµ BHYT
	 Xö ph¹t VPHC trong  KCB
	Céng
	Tû lÖ

(%)

	Quèc héi, Uû ban th­​êng vô quèc héi
	7
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	7
	2.8

	ChÝnh phñ, Thñ t​­íng ChÝnh phñ
	12
	3
	1
	5
	5
	10
	4
	1
	41
	16.4

	Liªn tÞch
	0
	9
	2
	8
	2
	8
	13
	0
	42
	16.8

	Bé, ngµnh
	1
	107
	5
	10
	19
	7
	9
	2
	160
	64

	Céng
	20
	119
	8
	23
	26
	25
	26
	3
	250
	100


NhËn xÐt:


Qua b¶ng ph©n lo¹i c¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt vÒ kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh theo thÈm quyÒn ban hµnh cho thÊy:


Trªn c¬ së v¨n b¶n do Quèc héi, Uû ban th­êng vô Quèc héi ban hµnh, ChÝnh phñ, Thñ t­íng ChÝnh phñ ®· ban hµnh 41 v¨n b¶n (chiÕm 16,4% trong tæng sè c¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt vÒ kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh) ®· chøng tá Nhµ n­íc ta rÊt quan t©m ®Õn c«ng t¸c kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh, coi c«ng t¸c nµy kh«ng chØ giíi h¹n trong ph¹m vi tr¸ch nhiÖm cña ngµnh y tÕ mµ cßn lµ tr¸ch nhiÖm cña toµn x· héi. C¸c v¨n b¶n do ChÝnh phñ, Thñ t­íng ChÝnh phñ ban hµnh chñ yÕu lµ vÒ chÕ ®é ®èi víi c¸n bé y tÕ trong kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh, ®©y lµ vÊn ®Ò thuéc thÈm quyÒn cña ChÝnh phñ, Thñ t­íng ChÝnh phñ do luËt, ph¸p lÖnh chuyªn ngµnh quy ®Þnh hoÆc theo thÈm quyÒn quy ®Þnh cña LuËt Tæ chøc ChÝnh phñ.


 
Trªn c¬ së c¸c v¨n b¶n cña ChÝnh phñ, cÊp Bé (cÊp qu¶n lý nhµ n­íc trùc tiÕp) ®· ban hµnh theo thÈm quyÒn c¸c v¨n b¶n h­íng dÉn thùc hiÖn víi sè l­îng kh¸ lín, chiÕm tíi 64 % tæng sè v¨n b¶n.  

 Víi nhiÖm vô lµ c¬ quan gióp ChÝnh phñ thùc hiÖn chøc n¨ng qu¶n lý nhµ n­íc vÒ c«ng t¸c y tÕ nãi chung vµ c«ng t¸c kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh nãi riªng, Bé Y tÕ ®· thùc hiÖn tèt chøc n¨ng cña m×nh víi viÖc ban hµnh 107 v¨n b¶n vÒ chuyªn m«n kü thuËt y tÕ, chiÕm tíi gÇn mét nöa sè v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt vÒ kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh. §iÒu nµy còng chøng tá c«ng t¸c kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh mang tÝnh chuyªn ngµnh cao nªn ®ßi hái ph¶i ban hµnh nhiÒu v¨n b¶n h­íng dÉn vÒ chuyªn m«n, kü thuËt. Ngoµi ra, vÊn ®Ò kh¸m, ch÷a bÖnh cßn lµ vÊn ®Ò kh¸ nh¹y c¶m, nhiÒu vÊn ®Ò ph¸t sinh trªn thùc tÕ kh¸m, ch÷a bÖnh nªn ®ßi hái ph¶i liªn tôc söa ®æi, bæ sung c¸c v¨n b¶n h­íng dÉn vÒ chuyªn m«n, kü thuËt ®Ó ®¸p øng yªu cÇu thùc tiÔn.
Sù phèi hîp liªn ngµnh trong qu¶n lý nhµ n­íc vÒ kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh ®· ®­îc thùc hiÖn kh¸ chÆt chÏ thÓ hiÖn qua viÖc ®· ban hµnh ®­îc 42 v¨n b¶n liªn tÞch (chiÕm 16,8%) tæng sè v¨n b¶n QPPL vÒ kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh.

II. §¸nh gi¸ chung vÒ HÖ thèng ph¸p luËt viÖt nam vÒ kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh:  
1. ­u ®iÓm:
 
a) Kh¼ng ®Þnh quyÒn vµ nghÜa vô cña ng­êi bÖnh trong kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh, quyÒn vµ nghÜa vô cña thÇy thuèc, nh©n viªn y tÕ ®èi víi ng­êi bÖnh, t¹o c¬ së ph¸p lý cho thÇy thuèc vµ nh©n viªn y tÕ khi hµnh nghÒ thùc hiÖn ®óng chøc tr¸ch, bæn phËn cña m×nh trong kh¸m, ®iÒu trÞ cho ng­êi bÖnh. 
 
b) C¸c v¨n b¶n h­íng dÉn thùc hiÖn c«ng t¸c qu¶n lý, cung øng dÞch vô kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh ®èi víi hÖ thèng y tÕ khu vùc c«ng vµ t­ ®· tõng b­íc ®­îc ban hµnh míi, söa ®æi vµ bæ sung t­¬ng ®èi ®Çy ®ñ, t¸c ®éng, ®iÒu chØnh nhiÒu mÆt cña c«ng t¸c kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh, gi¶i quyÕt ®­îc nh÷ng vÊn ®Ò cÊp b¸ch n¶y sinh trong thùc tiÔn liªn quan ®Õn c«ng t¸c kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh, t¹o hµnh lang ph¸p lý thuËn lîi, lµm c¬ së chi phèi vµ hç trî cho c«ng t¸c qu¶n lý nhµ n­íc vÒ kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh ë tÊt c¶ c¸c cÊp.
 
c) C¸c v¨n b¶n h­íng dÉn ®· b­íc ®Çu ®¸p øng víi xu h­íng ph¸t triÓn cña ho¹t ®éng cung øng dÞch vô kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh ngµy cµng ®a d¹ng, nhiÒu h×nh thøc së h÷u vµ t¨ng nhanh vÒ sè l­îng, t¹o c¬ chÕ thuËn lîi ®Ó ph¸t huy, tËp hîp ®­îc c¸c nguån lùc trong x· héi tham gia vµo c«ng t¸c kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh, ®¸p øng vµ thÓ chÕ ho¸ c¸c ®­êng lèi, chñ tr­¬ng cña §¶ng vÒ x· héi ho¸ c«ng t¸c y tÕ vµ ®æi míi c¬ chÕ qu¶n lý vÒ y tÕ.

 
d) Xu h­íng ®¬n gi¶n ho¸ c¸c thñ tôc hµnh chÝnh phï hîp víi c¶i c¸ch hµnh chÝnh nhµ n­íc hiÖn nay ®· ®­îc chó träng, xu h­íng qu¶n lý b»ng c¸ch cÊp phÐp, cho phÐp ®· tõng b­íc ®­îc thay thÕ b»ng c¸ch quy ®Þnh c¸c ®iÒu kiÖn cô thÓ hµnh nghÒ, sau ®ã hËu kiÓm. VÝ dô nh­ ®èi víi hµnh nghÒ massage, kinh doanh trang thiÕt bÞ y tÕ. Bªn c¹nh ®ã, mét sè thñ tôc nh­ chÕ ®é nhËp viÖn, ra viÖn còng ®· ®­îc ®¬n gi¶n hãa t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho ng­êi bÖnh trong kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh. 
 
®) C¸c v¨n b¶n quy ®Þnh vÒ chuyªn m«n trong kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh ®· bao qu¸t ®­îc phÇn lín c¸c vÊn ®Ò nh­: ChÕ ®é trùc, cÊp cøu, ra vµo viÖn, ch¨m sãc ng­êi bÖnh toµn diÖn, chÈn ®o¸n bÖnh, kª ®¬n thuèc ®iÒu trÞ vµ lµm hå s¬ bÖnh ¸n, sö dông thuèc trong bÖnh viÖn, ®iÒu trÞ ngo¹i tró, héi chÈn, chèng nhiÔm khuÈn bÖnh viÖn, xö lý chÊt th¶i y tÕ, phÉu thuËt, thñ thuËt, b¾t buéc ch÷a bÖnh.
 
e) HÖ thèng c¸c v¨n b¶n QPPL vÒ kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh trong thêi gian qua vÒ c¬ b¶n ®· b¶o ®¶m tÝnh hîp hiÕn, hîp ph¸p, tÝnh thèng nhÊt cña hÖ thèng ph¸p luËt ViÖt Nam. HÖ thèng v¨n b¶n nµy ®· thùc sù ®i vµo cuéc sèng vµ ®· trë thµnh c«ng cô h÷u hiÖu trong viÖc qu¶n lý nhµ n­íc vÒ y tÕ.
2. Nh­îc ®iÓm:
 
a) MÆc dï c¸c quy ®Þnh vÒ quyÒn vµ nghÜa vô cña ng­êi bÖnh, quyÒn vµ nghÜa vô cña thÇy thuèc vµ nh©n viªn y tÕ ®· ®­îc ph¸p luËt ®Ò cËp, nh­ng c¸c quy ®Þnh trong luËt cßn chung chung, ®Æc biÖt lµ quy ®Þnh vÒ nghÜa vô cña thÇy thuèc míi chØ quy ®Þnh theo h­íng nghÜa vô ®èi víi bÖnh nh©n, ngoµi ra cßn nh÷ng nghÜa vô kh¸c mµ ng­êi thÇy thuèc ph¶i thùc hiÖn nh­: NghÜa vô ®èi víi nghÒ nghiÖp, nghÜa vô ®èi víi x· héi... th× ch­a ®­îc ®Ò cËp. Ngoµi ra, bªn c¹nh mét lo¹t nh÷ng tr¸ch nhiÖm ph¶i thùc hiÖn trong hµnh nghÒ, ng­êi thÇy thuèc rÊt cÇn ®­îc h­ëng nh÷ng quyÒn lîi chÝnh ®¸ng. Mét ®iÒu kh«ng thÓ kh«ng ®Ò cËp ®Õn, ®ã lµ nghÒ y rÊt dÔ bÞ tai n¹n vÒ nghÒ nghiÖp, trong qu¸ tr×nh hµnh nghÒ, thÇy thuèc nµo còng cã thÓ m¾c lçi, sai sãt trong kü thuËt, nªn hä cã quyÒn ®­îc b¶o vÖ, ®Æc biÖt cÇn ®­îc b¶o hiÓm rñi ro nghÒ nghiÖp. Tuy nhiªn, vÊn ®Ò nµy hiÖn nay còng ch­a ®­îc ph¸p luËt quy ®Þnh cô thÓ. 
 
b) C¸c v¨n b¶n ban hµnh vÉn cßn nh÷ng ®iÓm ch­a theo kÞp tèc ®é ph¸t triÓn, thay ®æi cña nh÷ng vÊn ®Ò n¶y sinh trong ho¹t ®éng cung øng dÞch vô KCB cña ngµnh y tÕ, ®Æc biÖt trong khu vùc y tÕ t­ nh©n ®ang ph¸t triÓn m¹nh theo xu h­íng ®a d¹ng ho¸ c¸c thµnh phÇn kinh tÕ. Víi c¸c quy ®Þnh vÒ ®iÒu kiÖn hµnh nghÒ hiÖn nay th× khã cã thÓ qu¶n lý vµ n©ng cao tr×nh ®é chuyªn m«n cho ng­êi hµnh nghÒ ®­îc. Nh×n chung ch­a cã mét hÖ thèng phï hîp ®Ó qu¶n lý khu vùc y tÕ t­ nh©n, cô thÓ lµ qu¶n lý hµnh nghÒ y. Tuy ®· ph©n cÊp, nh­ng Së Y tÕ víi nguån lùc cßn h¹n chÕ, rÊt khã thùc thi ®­îc tr¸ch nhiÖm qu¶n lý, gi¸m s¸t vµ cÊp chøng chØ hµnh nghÒ cho c¸c c¬ së y tÕ t­ nh©n ®ang rÊt ph©n t¸n vµ thiÕu tæ chøc nh­ hiÖn nay. Trong khi ®ã vai trß cña c¸c tæ chøc x· héi nghÒ Héi nghÒ nghiÖp tham gia vµo c«ng t¸c qu¶n lý nhµ n­íc cßn h¹n chÕ. Do vËy, bªn c¹nh viÖc Nhµ n­íc vÉn gi÷ vai trß qu¶n lý, ®Þnh h­íng ho¹t ®éng th× cÇn thiÕt ph¶i cã biÖn ph¸p ®Ó huy ®éng sù tham gia vµ ph¸t huy tiÒm n¨ng to lín cña c¸c tæ chøc x· héi, nghÒ nghiÖp trong lÜnh vùc y tÕ nãi chung vµ y tÕ t­ nh©n nãi riªng. 

 
c) TÝnh kh¶ thi, tÝnh dù b¸o cña mét sè v¨n b¶n hoÆc quy ®Þnh trong tõng v¨n b¶n ch­a cao hoÆc thùc tÕ ch­a ph¸t triÓn ®Õn møc cÇn cã sù ®iÒu chØnh nªn sau mét thêi gian thùc hiÖn ®· n¶y sinh mét sè bÊt cËp nhÊt ®Þnh mµ ch­a thÓ söa ®æi, bæ sung cho phï hîp ngay ®­îc. VÝ dô nh­ LuËt B¶o vÖ søc khoÎ nh©n d©n ngµy 30/6/1989 ®· quy ®Þnh viÖc cÊp giÊy phÐp hµnh nghÒ cña thÇy thuèc trong khu vùc Nhµ n­íc, tËp thÓ, t­ nh©n (§iÒu 24). Tuy nhiªn, ®Õn nay quy ®Þnh nµy míi chØ ®­îc thùc hiÖn mét phÇn, ®ã lµ viÖc míi chØ triÓn khai viÖc cÊp chøng chØ hµnh nghÒ cho ng­êi ®øng ®Çu c¬ së y tÕ t­ nh©n theo Ph¸p lÖnh Hµnh nghÒ y, d­îc t­ nh©n ngµy 25/02/2003 chø ch­a ®­îc triÓn khai thùc hiÖn trong khu vùc y tÕ Nhµ n­íc, ch­a triÓn khai cô thÓ ®èi víi tõng ng­êi hµnh nghÒ, t¹o sù thiÕu c«ng b»ng trong hµnh nghÒ gi÷a khu vùc nhµ n­íc vµ khu vùc t­ nh©n. Bªn c¹nh ®ã, quy ®Þnh ch÷a bÖnh b¾t buéc ®èi víi ng­êi m¾c bÖnh t©m thÇn thÓ nÆng, bÖnh lao, phong ®ang thêi kú l©y truyÒn, bÖnh nghiÖn ma tuý, bÖnh SIDA...(§iÒu 29) nh­ng thùc tÕ còng ch­a cã c¬ chÕ ph¸p luËt h­íng dÉn cô thÓ vµ thùc tÕ còng kh«ng cã ®ñ thuèc, kinh phÝ xÐt nghiÖm ®Ó ®iÒu trÞ cho c¸c ®èi t­îng nµy. Nguyªn nh©n cña t×nh tr¹ng nµy lµ do khi x©y dùng ph¸p luËt thiÕu sù nghiªn cøu, ®¸nh gi¸ t¸c ®éng cña c¸c ®iÒu luËt nµy ®èi víi kinh tÕ - x· héi, còng nh­ c¸c ®iÒu kiÖn b¶o ®¶m thùc hiÖn. Do vËy, mÆc dï c¸c quy ®Þnh cña luËt ®· ®­îc ban hµnh nh­ng kh«ng cã tÝnh kh¶ thi trong thùc tiÔn.
 
d) HiÖn nay qu¶n lý chÊt th¶i ®ang lµ vÊn ®Ò næi cém cña ngµnh. C¸c tån t¹i lµ: Quy ®Þnh ph©n lo¹i vµ tiªu hñy r¸c th¶i bÖnh viÖn cßn nhiÒu ®iÓm ch­a hîp lý. Kh«ng ph¶i tÊt c¶ r¸c th¶i ®Òu ®éc h¹i vµ nguy hiÓm. ViÖc tiªu hñy tÊt c¶ r¸c th¶i tèn kÐm cho bé m¸y vËn hµnh, tèn kÐm kinh phÝ vµ g©y « nhiÔm m«i tr­êng. Trong khi ®ã, cã r¸c th¶i vÉn cã thÓ tËn dông ®Ó t¸i chÕ. Tuy nhiªn, hiÖn vÊn ®Ò nµy míi chØ ®­îc quy ®Þnh ë v¨n b¶n d­íi luËt nªn hiÖu lùc ph¸p lý ch­a ®ñ m¹nh ®Ó gi¶i quyÕt.
 
®) Khoa häc kü thuËt ngµy cµng ph¸t triÓn, nhiÒu ph­¬ng ph¸p ®iÒu trÞ, kü thuËt y tÕ míi ®· ®­îc ¸p dông nh­ ghÐp gan, ghÐp thËn, ghÐp tÕ bµo gèc, phÉu thuËt tim hë, nèi m¹ch m¸u, phÉu thuËt Pharco, thô tinh trong èng nghiÖm, t¸n sái ngoµi c¬ thÓ, néi soi can thiÖp. Tuy nhiªn, viÖc øng dông, chuyÓn giao c«ng nghÖ c¸c kü thuËt tiªn tiÕn nµy ë ViÖt Nam l¹i ch­a cã quy ®Þnh cô thÓ.
 
e) Trong t×nh h×nh míi hiÖn nay, vÊn ®Ò kiÓm ®Þnh vµ n©ng cao chÊt l­îng dÞch vô kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh còng ®ang lµ vÊn ®Ò rÊt ®¸ng ®­îc chó träng. Tuy nhiªn, hiÖn ch­a x©y dùng ®­îc hÖ thèng còng nh­ tiªu chÝ ®Ó kiÓm so¸t vµ ®¸nh gi¸ chÊt l­îng dÞch vô y tÕ t¹i c¬ së y tÕ, t×nh tr¹ng v­ît tuyÕn ®iÒu trÞ cßn kh¸ phæ biÕn. Bªn c¹nh ®ã, vÊn ®Ò ®Æt ra cÇn ph¶i gi¶i quyÕt lµ ph¶i cã biÖn ph¸p g× ®Ó duy tr× vµ b¶o ®¶m tÝnh æn ®Þnh vÒ mÆt chÊt l­îng ®èi víi tõng dÞch vô còng nh­ tõng c¬ së kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh, t¹o ®iÒu kiÖn cho ng­êi d©n cã kh¶ n¨ng lùa chän dÞch vô kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh cã chÊt l­îng. ChÝnh v× vËy, cÇn ph¶i cã nh÷ng quy ®Þnh ph¸p luËt ®ñ m¹nh míi cã thÓ gi¶i quyÕt ®­îc vÊn ®Ò nµy.  

 
g) Cïng mét vÊn ®Ò nh­ng qu¸ nhiÒu v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt ®iÒu chØnh dÉn ®Õn viÖc triÓn khai thùc gÆp rÊt nhiÒu khã kh¨n, nhiÒu khi mét vÊn ®Ò nh­ng ph¶i tra cøu nhiÒu v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt ®Ó thùc hiÖn. VÝ dô, lÜnh vùc hµnh nghÒ y t­ nh©n, ngoµi Ph¸p lÖnh Hµnh nghÒ y, d­îc t­ nh©n, ng­êi hµnh nghÒ cßn ph¶i thùc hiÖn c¸c luËt, ph¸p lÖnh kh¸c nh­ LuËt §Çu t­, LuËt Th­¬ng m¹i, LuËt Doanh nghiÖp...  

 
h) HÖ thèng ph¸p luËt vÒ y tÕ kh«ng n»m ngoµi hÖ thèng ph¸p luËt ViÖt Nam nªn ®Òu cã h¹n chÕ chung lµ luËt, ph¸p lÖnh phÇn lín ®Òu quy ®Þnh mang tÝnh nguyªn t¾c (th­êng ®­îcgäi lµ luËt khung, luËt èng), muèn thùc hiÖn ®­îc ph¶i cã nhiÒu VBQPPL h­íng dÉn thi hµnh lµm cho hiÖu lùc tøc th× cña luËt, ph¸p lÖnh ch­a thÓ thùc hiÖn ngay ®­îc, trong khi thêi gian chê ban hµnh v¨n b¶n h­íng dÉn l¹i l©u. VÝ dô: LuËt B¶o vÖ søc kháe nh©n d©n ®­îc ban hµnh n¨m 1989, nh­ng ®Ó h­íng dÉn thùc hiÖn c¸c quy ®Þnh vÒ kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh ®· cã rÊt nhiÒu c¸c v¨n b¶n d­íi luËt ®­îc ban hµnh trong nh÷ng n¨m tiÕp theo.
 
III. §¸nh gi¸ hÖ thèng ph¸p luËt vÒ kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh theo tõng nhãm vÊn ®Ò:  
 
1. Nhãm quyÒn vµ nghÜa vô cña ng­êi bÖnh:

 
1.1. Quy ®Þnh hiÖn hµnh:
 
1.1.1. VÒ quyÒn cña ng­êi bÖnh: §iÒu 23- LuËt B¶o vÖ søc kháe nh©n d©n    quy ®Þnh vÒ quyÒn ®­îc kh¸m bÖnh vµ ch÷a bÖnh nh­ sau: 
 
  
" 1. Mäi ng­êi khi èm ®au, bÖnh tËt, bÞ tai n¹n ®­îc kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh t¹i c¸c c¬ së kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh ë n¬i c«ng d©n c­ tró, lao ®éng, häc tËp.

 
Ng­êi bÖnh cßn ®­îc chän thÇy thuèc hoÆc l­¬ng y, chän c¬ së kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh vµ ra n­íc ngoµi ®Ó kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh theo quy ®Þnh cña Héi ®ång bé tr­ëng.

 
2. Trong tr­êng hîp cÊp cøu, ng­êi bÖnh ®­îc cÊp cøu t¹i bÊt kú c¬ së kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh nµo. C¸c c¬ së kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh ph¶i tiÕp nhËn vµ xö trÝ mäi tr­êng hîp cÊp cøu." 
 
1.1.2. Tr¸ch nhiÖm cña ng­êi bÖnh: §iÒu 27- LuËt B¶o vÖ søc kháe nh©n d©n quy ®Þnh:
 
" 1. Ng­êi bÖnh cã tr¸ch nhiÖm t«n träng thÇy thuèc vµ nh©n viªn y tÕ; chÊp hµnh nh÷ng quy ®Þnh trong kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh.

 
2. Ng­êi bÖnh ph¶i tr¶ mét phÇn chi phÝ y tÕ. Héi ®ång Bé tr­ëng quy ®Þnh chÕ ®é thu phÝ y tÕ." 
 
1.2. Nh÷ng ph¸t hiÖn: 
 
- C¸c quy ®Þnh vÒ quyÒn cña ng­êi bÖnh cßn chung chung, ch­a thÓ hiÖn ®­îc nh÷ng quyÒn lîi thiÕt thùc cña ng­êi ng­êi bÖnh trong qu¸ tr×nh kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh hay nãi c¸ch kh¸c lµ quyÒn cña ng­êi bÖnh ch­a ®­îc thÓ hiÖn ®Çy ®ñ theo h­íng tiÕp cËn quyÒn.     
 
- C¸c quy ®Þnh vÒ quyÒn cña ng­êi bÖnh míi chØ thiªn vÒ viÖc lùa chän c¬ së kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh vµ thÇy thuèc (trªn thùc tÕ quyÒn lùa chän thÇy thuèc còng kh«ng kh¶ thi) chø ch­a thÓ hiÖn ®­îc quyÒn nh©n th©n mµ hä ®¸ng ®­îc h­ëng nh­: QuyÒn quyÕt ®Þnh nh÷ng vÊn ®Ò vÒ kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh liªn quan ®Õn b¶n th©n; quyÒn ®­îc t«n träng bÝ mËt riªng t­; quyÒn ®­îc t«n träng nh©n phÈm; quyÒn ®­îc tõ chèi ch÷a bÖnh...

 
- Trong t×nh h×nh míi hiÖn nay, víi sù ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi, ng­êi d©n cã quyÒn ®­îc h­ëng c¸c dÞch vô ch¨m sãc søc kháe cã chÊt l­îng- ®©y còng lµ nhu cÇu hÕt søc chÝnh ®¸ng. 

 
2. Nhãm quyÒn vµ nghÜa vô cña thÇy thuèc: 

2.1. Quy ®Þnh hiÖn hµnh:
 
2.1.1. VÒ nghÜa vô cña thÇy thuèc: §iÒu 25- LuËt B¶o vÖ søc kháe nh©n d©n quy ®Þnh nh­ sau:

 
"1. ThÇy thuèc cã nghÜa vô kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh, kª ®¬n vµ h­íng dÉn c¸ch phßng bÖnh, tù ch÷a bÖnh cho ng­êi bÖnh; ph¶i gi÷ bÝ mËt vÒ nh÷ng ®iÒu cã liªn quan ®Õn bÖnh tËt hoÆc ®êi t­ mµ m×nh ®­îc biÕt vÒ ng­êi bÖnh.

 
 2. ThÇy thuèc ph¶i cã y ®øc, cã tinh thÇn tr¸ch nhiÖm, tËn t×nh cøu ch÷a ng­êi bÖnh: ChÊp hµnh nghiªm chØnh c¸c quy ®Þnh chuyªn m«n, nghiÖp vô, kü thuËt y tÕ; chØ sö dông nh÷ng ph­¬ng ph¸p, ph­¬ng tiÖn, d­îc phÈm ®­îc Bé Y tÕ cho phÐp.

 
3. Nghiªm cÊm hµnh vi v« tr¸ch nhiÖm trong cÊp cøu, kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh lµm tæn h¹i ®Õn søc kháe tÝnh m¹ng, danh dù, nh©n phÈm cña ng­êi bÖnh."
 
2.1.2. VÒ quyÒn h¹n cña thÇy thuèc: §iÒu 26- LuËt B¶o vÖ søc kháe nh©n d©n quy ®Þnh vÒ gióp ®ì b¶o vÖ thÇy thuèc vµ nh©n viªn y tÕ nh­ sau:

 
"1. Mäi tæ chøc vµ c«ng d©n cã tr¸ch nhiÖm gióp ®ì, b¶o vÖ thÇy thuèc vµ nh©n viªn y tÕ khi hä lµm nhiÖm vô.

 
2. Trong tr­êng hîp khÈn cÊp ®Ó ®­a ng­êi bÖnh hay ng­êi bÞ tai n¹n ®Õn c¬ sá cÊp cøu, thÇy thuèc, nh©n viªn y tÕ ®­îc quyÒn sö dông c¸c ph­¬ng tiÖn vËn chuyÓn cã mÆt t¹i chç. Ng­êi ®iÒu khiÓn ph­¬ng tiÖn ph¶i thùc hiÖn yªu cÇu cña thÇy thuèc vµ nh©n viªn y tÕ.

 
3. Nghiªm cÊm hµnh vi lµm tæn h¹i ®Õn søc kháe, tÝnh m¹ng, danh dù, nh©n phÈm cña thÇy thuèc, nh©n viªn y tÕ trong khi ®ang lµm nhiÖm vô".

 
2.2. Nh÷ng ph¸t hiÖn:  

 
- C¸c quy ®Þnh cña ph¸p luËt còng cã ®Ò cËp ®Õn c¸c quyÒn cña thÇy thuèc. Tuy nhiªn, c¸c quy ®Þnh nµy cßn mê nh¹t, ch­a thÓ hiÖn ®­îc hÕt nh÷ng quyÒn lîi chÝnh ®¸ng mµ ng­êi thÇy thuèc cã quyÒn ®­îc h­ëng bªn c¹nh nh÷ng tr¸ch nhiÖm tuy cao quý nh­ng hÕt søc nÆng nÒ mµ hä ph¶i thùc hiÖn ®èi víi ng­êi bÖnh. QuyÒn ®­îc b¶o vÖ trong khi lµm nhiÖm vô tuy còng ®· ®­îc ®Ò cËp ®Õn mét c¸ch gi¸n tiÕp nh­ng còng ch­a ®­îc quy ®Þnh râ rµng theo h­íng tiÕp cËn quyÒn. §Æc biÖt lµ vÊn ®Ò cÇn ®­îc b¶o vÖ khi x¶y ra tai n¹n nghÒ nghiÖp ®èi víi thÇy thuèc vµ nh©n viªn y tÕ còng ch­a ®­îc ph¸p luËt ®Ò cËp nªn dÉn ®Õn t×nh tr¹ng khiÕu kiÖn x¶y ra nhiÒu trong khi ®ã thñ tôc vµ tr×nh tù gi¶i quyÕt c¸c khiÕu kiÖn nµy còng ch­a ®­îc quy ®Þnh cô thÓ.
 
- C¸c quy ®Þnh vÒ nghÜa vô cña thÇy thuèc, nh©n viªn y tÕ tuy ®· ®­îc ®Ò cËp nh­ng cßn kh¸ s¬ sµi, ch­a thÓ hiÖn ®­îc cô thÓ, râ rµng vÒ nghÜa vô cña  ng­êi thÇy thuèc ®èi víi tõng nhãm ®èi t­îng kh¸c nhau mµ hä ph¶i tiÕp xóc trùc tiÕp trong qu¸ tr×nh hµnh nghÒ vµ th«ng qua ®ã tÝnh chÊt nghÒ nghiÖp ®­îc gi÷ g×n vµ b¶o vÖ nh­: Ng­êi bÖnh, nghÒ nghiÖp, ®ång nghiÖp vµ x· héi. 
 
3. Nhãm quyÒn vµ nghÜa vô cña c¬ së kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh:
 
3.1. Quy ®Þnh cña ph¸p luËt hiÖn hµnh: 
 
- Kho¶n 2, §iÒu 23- LuËt B¶o vÖ søc kháe nh©n d©n cã quy ®Þnh: 
 
" Trong tr­êng hîp cÊp cøu, ng­êi bÖnh ®­îc cÊp cøu t¹i bÊt bÊt kú c¬ së kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh nµo. C¸c c¬ së kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh ph¶i tiÕp nhËn vµ xö trÝ mäi tr­êng hîp cÊp cøu ". 
 
- TiÕp ®ã, t¹i §iÒu 3- §iÒu lÖ Kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh vµ phôc håi chøc n¨ng ®­îc ban hµnh kÌm theo NghÞ ®Þnh cña Héi ®ång Bé tr­ëng sè 23- H§BT ngµy 24 th¸ng 01 n¨m 1991 ®· cô thÓ hãa c¸c nghÜa vô nµy nh­ sau :


" 1. Tr­êng hîp cÊp cøu, ng­êi bÖnh ®­îc cÊp cøu t¹i bÊt kú c¬ së kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh nµo.

 
2. C¸c c¬ së kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh ph¶i: 

 
- Nhanh chãng tiÕp nhËn ng­êi bÖnh, ng­êi bÞ n¹n.

 
- Huy ®éng tèi ®a nh©n lùc, thuèc men, trang bÞ kü thuËt ®Ó cÊp cøu. NÕu v­ît kh¶ n¨ng, sau khi ®· s¬ cøu ng­êi bÖnh, ng­êi bÞ n¹n t­¬ng ®èi æn ®Þnh ph¶i ®­a ng­êi bÖnh, ng­êi bÞ n¹n lªn tuyÕn trªn. 

 
- Trong tr­êng hîp thiªn tai, ®Þch häa hoÆc nghi ngê bÖnh dÞch, bÞ ®Çu ®éc,... dÉn ®Õn cÊp cøu hµng lo¹t ph¶i t×m mäi c¸ch b¸o c¸o khÈn cÊp lªn cÊp trªn ®Ó chØ ®¹o kÞp thêi." 
 
3.2. Nh÷ng ph¸t hiÖn: 

 
- Quy ®Þnh hiÖn hµnh míi ®Ò cËp ®Õn nghÜa vô cña c¬ së kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh vµ c¸c nghÜa vô còng chØ ®­îc quy ®Þnh bã hÑp trong tr­êng hîp cÊp cøu ng­êi bÖnh, cßn c¸c nghÜa vô kh¸c mµ bÊt cø c¬ së kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh nµo còng ph¶i thùc hiÖn th× l¹i ch­a ®­îc ®Ò cËp ®ã lµ: Tæ chøc kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh cho ng­êi bÖnh, tæ chøc thùc hiÖn c¸c quy ®Þnh vÒ chuyªn m«n kü thuËt y tÕ, b¶o ®¶m c¸c ®iÒu kiÖn tèi thiÓu cho ng­êi hµnh nghÒ trong c¬ së thùc hiÖn c¸c nhiÖm vô trong ph¹m vi chuyªn m«n ®­îc phÐp, chÊp hµnh sù huy ®éng cña c¬ quan qu¶n lý nhµ n­íc cã thÈm quyÒn trong c¸c tr­êng hîp cã th¶m häa lín hoÆc dÞch bÖnh nguy hiÓm .

 - QuyÒn vµ tr¸ch nhiÖm lu«n cã mèi quan hÖ chÆt chÏ vµ kh«ng thÓ t¸ch rêi. Tuy nhiªn, ph¸p luËt hiÖn hµnh ch­a thÊy ®Ò cËp ®Õn quyÒn mµ c¬ së kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh ®­îc phÐp thùc hiÖn nh­: Thùc hiÖn c¸c ho¹t ®éng kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh theo quy ®Þnh cña LuËt, tõ chèi kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh trong tr­êng hîp v­ît qu¸ kh¶ n¨ng, thu phÝ kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt, ®­îc h­ëng chÕ ®é ­u ®·i khi thùc hiÖn c¸c ho¹t ®éng kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt.
 
4. Nhãm quy ®Þnh vÒ h×nh thøc tæ chøc vµ ®iÒu kiÖn hµnh nghÒ cña c¬ së kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh:

 
4.1. Quy ®Þnh cña ph¸p luËt hiÖn hµnh: 

 
 Ph¸p luËt vÒ hµnh nghÒ y t­ nh©n mµ tr­íc tiªn lµ Ph¸p lÖnh hµnh nghÒ y, d­îc t­ nh©n n¨m 2003 ®· quy ®Þnh kh¸ râ vÒ h×nh thøc tæ chøc hµnh nghÒ y t­ nh©n t¹i §iÒu 16 bao gåm c¸c h×nh thøc sau:  
 
"- BÖnh viÖn ®a khoa, chuyªn khoa

 
- Phßng kh¸m ®a khoa, phßng kh¸m chuyªn khoa

 
- Nhµ hé sinh

 
- C¬ së dÞch vô y tÕ

 
- C¬ së dÞch vô vËn chuyÓn ng­êi bÖnh trong n­íc vµ ra n­íc ngoµi"
 
§ång thêi, t¹i §iÒu 13 cña Ph¸p lÖnh ®· giao cho "Bé Y tÕ quy ®Þnh cô thÓ vÒ ®iÒu kiÖn, ph¹m vi chuyªn m«n hµnh nghÒ ®èi víi tõng h×nh thøc tæ chøc hµnh nghÒ... " nµy. 
 
4.2. Nh÷ng ph¸t hiÖn: 
 
- Ph¸p luËt hiÖn hµnh míi chØ quy ®Þnh vÒ c¸c h×nh thøc tæ chøc hµnh nghÒ y t­ nh©n vµ ®iÒu kiÖn, ph¹m vi hµnh nghÒ ®èi víi tõng h×nh thøc tæ chøc hµnh nghÒ ®ã mµ ch­a cã nh÷ng quy ®Þnh cô thÓ vÒ h×nh thøc tæ chøc vµ ®iÒu kiÖn hµnh nghÒ cña c¬ së kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh cña Nhµ n­íc. ChÝnh v× vËy, c¸c c¬ së kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh cña Nhµ n­íc muèn ho¹t ®éng ®­îc th× chØ cÇn cã QuyÕt ®Þnh thµnh lËp cña c¬ quan Nhµ n­íc cã thÈm quyÒn mµ kh«ng cÇn ph¶i cã GiÊy phÐp ho¹t ®éng. §iÒu nµy ®· g©y nªn sù thiÕu c«ng b»ng gi÷a khu vùc y tÕ Nhµ n­íc vµ khu vùc y tÕ t­ nh©n trong thùc hiÖn c¸c ho¹t ®éng kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh mÆc dï ®Òu ho¹t ®éng v× mét môc ®Ých chung lµ ch¨m sãc, b¶o vÖ vµ n©ng cao søc kháe nh©n d©n.
 
- Tuy nhiªn, ®Ó kh¼ng ®Þnh ®­îc chÊt l­îng kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh cña mét c¬ së kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh mµ chØ c¨n cø vµo nh÷ng ®iÒu kiÖn hµnh nghÒ cña c¬ së ®ã th× còng ch­a l­îng hãa ®­îc chÊt l­îng dÞch vô mµ c¬ së ®ã cung cÊp, ®iÒu quan träng lµ ph¶i thiÕt lËp vµ duy tr× hÖ thèng qu¶n lý chÊt l­îng phï hîp. 
 
5. Nhãm quy ®Þnh vÒ h×nh thøc hµnh nghÒ vµ ®iÒu kiÖn hµnh nghÒ ®èi víi c¸ nh©n ViÖt Nam vµ c¸ nh©n n­íc ngoµi hµnh nghÒ kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh.

 
5.1. Quy ®Þnh cña ph¸p luËt hiÖn hµnh:

 - Kho¶n 1, §iÒu 4 Ph¸p lÖnh Hµnh nghÒ y, d­îc t­ nh©n n¨m 2003 quy ®Þnh:  
 
" Ng­êi ®øng ®Çu c¬ së y, y d­îc häc cæ truyÒn, d­îc, v¾c xin, sinh phÈm y tÕ ph¶i cã Chøng chØ hµnh nghÒ y, d­îc t­ nh©n. §èi víi doanh nghiÖp kinh doanh d­îc, doanh nghiÖp kinh doanh v¾c xin, sinh phÈm y tÕ th× ng­êi ®øng ®Çu hoÆc ng­êi qu¶n lý chuyªn m«n cña doanh nghiÖp ph¶i cã Chøng chØ hµnh nghÒ y, d­îc t­ nh©n ". 

- §iÒu 9- Ph¸p lÖnh Hµnh nghÒ y, d­îc t­ nh©n n¨m 2003 quy ®Þnh vÒ ®iÒu kiÖn chung ®èi víi ng­êi hµnh nghÒ y, d­îc t­ nh©n: 

"Ng­êi ®­îc cÊp Chøng chØ hµnh nghÒ y, y d­îc häc cæ truyÒn, d­îc, v¾c xin, sinh phÈm y tÕ t­ nh©n ph¶i cã ®ñ c¸c ®iÒu kiÖn sau ®©y:


1. Cã b»ng cÊp phï hîp víi h×nh thøc tæ chøc vµ ph¹m vi chuyªn m«n hµnh nghÒ; 


2. §· cã thêi gian thùc hµnh t¹i c¬ së y, d­îc;


3. Cã ®¹o ®øc nghÒ nghiÖp; 


4. Cã ®ñ søc kháe ®Ó hµnh nghÒ;


5. Cã ®ñ c¸c ®iÒu kiÖn kh¸c theo quy ®Þnh t¹i c¸c ®iÒu 17, 22, 27 vµ 31 cña Ph¸p lÖnh nµy tïy theo tõng h×nh thøc tæ chøc hµnh nghÒ;


6. Kh«ng thuéc ®èi t­îng quy ®Þnh t¹i §iÒu 6 cña Ph¸p lÖnh nµy."
 
- §iÒu 17- Ph¸p lÖnh Hµnh nghÒ y d­îc t­ nh©n n¨m 2003 quy ®Þnh ®iÒu kiÖn ®èi víi ng­êi ®­îc cÊp chøng chØ hµnh nghÒ y t­ nh©n nh­ sau:
 
"Ng­êi ®­îc cÊp Chøng chØ hµnh nghÒ y t­ nh©n ph¶i cã ®ñ c¸c ®iÒu kiÖn sau ®©y:

 
1. C¸c ®iÒu kiÖn quy ®Þnh t¹i §iÒu 9 cña Ph¸p lÖnh nµy;

 
2. Cã mét trong c¸c b»ng cÊp sau ®©y tïy theo yªu cÇu cña tõng h×nh thøc tæ chøc hµnh nghÒ vµ ph¹m vi chuyªn m«n hµnh nghÒ: 

 
a) B»ng tèt nghiÖp ®¹i häc y, ®¹i häc d­îc, ®¹i häc chuyªn ngµnh vÒ sinh häc, ho¸ häc;

 
b) B»ng tèt nghiÖp cao ®¼ng y;

 
c) B»ng tèt nghiÖp trung häc y;

 
3. §· qua thùc hµnh 5 n¨m ®èi víi h×nh thøc tæ chøc hµnh nghÒ quy ®Þnh t¹i c¸c kho¶n 1, 2, 3 vµ 5 §iÒu 16 cña Ph¸p lÖnh nµy t¹i c¬ së kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh; 2 n¨m ®èi víi h×nh thøc tæ chøc hµnh nghÒ quy ®Þnh t¹i kho¶n 4 §iÒu 16 cña Ph¸p lÖnh nµy t¹i c¬ së kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh."

 - §iÒu 39- Ph¸p lÖnh HNYDTN n¨m 2003 quy ®Þnh vÒ thÈm quyÒn cÊp chøng chØ hµnh nghÒ y t­ nh©n nh­ sau:
 
" 1. Bé tr­ëng Bé Y tÕ cÊp Chøng chØ hµnh nghÒ y, y d­îc häc cæ truyÒn, d­îc, v¾c xin, sinh phÈm y tÕ t­ nh©n cho c¸ nh©n ®¨ng ký theo c¸c h×nh thøc tæ chøc hµnh nghÒ sau ®©y: 

 
a) BÖnh viÖn; 

 
b) C¬ së y, y d­îc häc cæ truyÒn, d­îc, v¾c xin, sinh phÈm y tÕ cã vèn ®Çu t­ n­íc ngoµi t¹i ViÖt Nam.

 
2. Gi¸m ®èc Së Y tÕ cÊp Chøng chØ hµnh nghÒ y, y d­îc häc cæ truyÒn, d­îc vµ v¾c xin, sinh phÈm y tÕ  t­ nh©n cho c¸c c¸ nh©n ®¨ng ký c¸c h×nh thøc tæ chøc hµnh nghÒ kh¸c, trõ c¸c h×nh thøc tæ chøc hµnh nghÒ quy ®Þnh t¹i kho¶n 1 §iÒu nµy.

 
3. Trong thêi h¹n 30 ngµy, kÓ tõ ngµy nhËn ®ñ hå s¬ hîp ph¸p, Bé tr­ëng Bé Y tÕ hoÆc Gi¸m ®èc Së Y tÕ ph¶i cÊp Chøng chØ hµnh nghÒ; nÕu kh«ng cÊp th× ph¶i cã v¨n b¶n tr¶ lêi vµ nªu râ lý do.

 
4. Chøng chØ hµnh nghÒ do Bé tr­ëng Bé Y tÕ cÊp cã gi¸ trÞ ®¨ng ký hµnh nghÒ trong ph¹m vi c¶ n­íc. 

 
Chøng chØ hµnh nghÒ do Gi¸m ®èc Së Y tÕ cÊp cã gi¸ trÞ ®¨ng ký hµnh nghÒ trong ph¹m vi tØnh, thµnh phè trùc thuéc trung ­¬ng n¬i cÊp chøng chØ; tr­êng hîp chuyÓn ®Þa ®iÓm hµnh nghÒ sang tØnh, thµnh phè trùc thuéc trung ­¬ng kh¸c thùc hiÖn theo quy ®Þnh cña Bé Y tÕ."


- §èi víi ng­êi n­íc ngoµi hµnh nghÒ y t¹i ViÖt Nam:  
+ §iÒu 1- Ph¸p lÖnh HNYDTN n¨m 2003 quy ®Þnh:
 
"1. C¸ nh©n, tæ chøc n­íc ngoµi hµnh nghÒ y, d­îc t­ nh©n t¹i ViÖt Nam ph¶i theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt vÒ ®Çu t­ n­íc ngoµi t¹i ViÖt Nam vµ quy ®Þnh cña Ph¸p lÖnh nµy.

 
2. Ng­êi n­íc ngoµi lµm c«ng viÖc chuyªn m«n trong c¸c c¬ së y, y d­îc häc cæ truyÒn t­ nh©n ph¶i ®­îc Bé Y tÕ ViÖt Nam cho phÐp.

 
3. Ng­êi n­íc ngoµi trùc tiÕp kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh cho ng­êi ViÖt Nam ph¶i biÕt tiÕng ViÖt thµnh th¹o hoÆc ph¶i cã ng­êi phiªn dÞch. Ng­êi phiªn dÞch ph¶i cã tr×nh ®é trung cÊp trë lªn vÒ y; ®èi víi y d­îc häc cæ truyÒn th× ng­êi phiªn dÞch ph¶i lµ l­¬ng y hoÆc cã tr×nh ®é trung cÊp y häc cæ truyÒn trë lªn.

 
4. Bé Y tÕ quy ®Þnh cô thÓ vÒ viÖc hµnh nghÒ y, d­îc t­ nh©n cña c¸ nh©n, tæ chøc n­íc ngoµi t¹i ViÖt Nam." 

 
+ §iÒu 20 - NghÞ ®Þnh 103/2003/N§- CP ngµy 12/9/2003 quy ®Þnh:

 
" Bé Y tÕ cÊp GiÊy chøng nhËn ®ñ ®iÒu kiÖn hµnh nghÒ y, d­îc t­ nh©n cho c¸ nh©n, tæ chøc n­íc ngoµi, ng­êi ViÖt Nam ®Þnh c­ ë n­íc ngoµi nÕu cã ®ñ c¸c ®iÒu kiÖn sau:
 
1. Cã nhu cÇu vµ ®¸p øng ®­îc nhu cÇu ch¨m sãc vµ b¶o vÖ søc kháe cña ng­êi ViÖt Nam, ng­êi n­íc ngoµi t¹i ViÖt Nam.

 
2. Cã ®Çy ®ñ ®iÒu kiÖn vÒ ®Þa ®iÓm, trang thiÕt bÞ y tÕ vµ c¸c ®iÒu kiÖn cÇn thiÕt kh¸c theo quy ®Þnh cña Bé Y tÕ.

 
3. Ng­êi ®øng ®Çu c¬ së kh¸m, ch÷a bÖnh cã vèn ®Çu t­ n­íc ngoµi, ng­êi ®øng ®Çu hoÆc ng­êi qu¶n lý chuyªn m«n cña doanh nghiÖp kinh doanh d­îc, kinh doanh v¾c xin, sinh phÈm y tÕ ph¶i cã ®ñ ®iÒu kiÖn vµ ®­îc Bé Y tÕ ViÖt Nam cÊp Chøng chØ hµnh nghÒ theo quy ®Þnh cña Ph¸p lÖnh Hµnh nghÒ y, d­îc t­ nh©n vµ NghÞ ®Þnh nµy."  

+ §iÒu 21- NghÞ ®Þnh 103/2003/N§- CP ngµy 12/9/2003 quy ®Þnh:
 
" 1. C¸ nh©n n­íc ngoµi, ng­êi ViÖt Nam ®Þnh c­ ë n­íc ngoµi lµm c«ng viÖc chuyªn m«n trong c¸c c¬ së y, y d­îc häc cæ truyÒn t­ nh©n quy ®Þnh t¹i  kho¶n 2 §iÒu 14 Ph¸p lÖnh Hµnh nghÒ y, d­îc t­ nh©n ®­îc Bé Y tÕ ViÖt Nam cÊp giÊy phÐp nÕu cã ®ñ c¸c ®iÒu kiÖn sau:

 
a) Cã v¨n b»ng chuyªn m«n hîp ph¸p do n­íc së t¹i cÊp;

 
b) Cã Chøng chØ hµnh nghÒ hîp ph¸p hoÆc GiÊy x¸c nhËn ®· hµnh nghÒ trªn 03 n¨m (tÝnh ®Õn thêi ®iÓm xin cÊp phÐp) do n­íc së t¹i cÊp;

 
c) Cã ®ñ søc kháe ®Ó hµnh nghÒ theo quy ®Þnh;

 
d) Cã lý lÞch t­ ph¸p ®­îc c¬ quan cã thÈm quyÒn cña n­íc së t¹i x¸c nhËn mµ kh«ng thuéc ®èi t­îng quy ®Þnh t¹i §iÒu 6 cña Ph¸p lÖnh hµnh nghÒ y, d­îc t­ nh©n;

 
®) Cã GiÊy phÐp lao ®éng do c¬ quan qu¶n lý nhµ n­íc vÒ lao ®éng cña ViÖt Nam cÊp.

 
2. Tuú theo t×nh h×nh thùc tÕ, Bé Y tÕ quy ®Þnh cô thÓ c¸c lÜnh vùc ­u tiªn hoÆc h¹n chÕ ng­êi n­íc ngoµi hµnh nghÒ y, d­îc t¹i ViÖt Nam. " 
+ §iÒu 22- NghÞ ®Þnh 103/2003/N§- CP ngµy 12/9/2003 quy ®Þnh:
 "1. Ng­êi n­íc ngoµi trùc tiÕp kh¸m, ch÷a bÖnh cho ng­êi bÖnh ph¶i biÕt tiÕng ViÖt Nam thµnh th¹o hoÆc ph¶i cã ng­êi phiªn dÞch. ViÖc kª ®¬n thuèc b¾t buéc ph¶i ghi b»ng tiÕng ViÖt vµ ng«n ng÷ cña ng­êi n­íc ngoµi trùc tiÕp kh¸m bÖnh vµ kª ®¬n.

 
2. Ng­êi phiªn dÞch quy ®Þnh t¹i kho¶n 3 §iÒu 14 cña Ph¸p lÖnh Hµnh nghÒ y, d­îc t­ nh©n ph¶i cã ®ñ c¸c ®iÒu kiÖn sau:  

 
a) Cã b»ng tèt nghiÖp trung häc y, trung häc y d­îc häc cæ truyÒn trë lªn hoÆc l­¬ng y;

 
b) Cã b»ng tèt nghiÖp ®¹i häc ngo¹i ng÷ phï hîp víi ng«n ng÷ cña ng­êi n­íc ngoµi trùc tiÕp kh¸m, ch÷a bÖnh sö dông.

 
3. §èi víi c¬ së hµnh nghÒ y t­ nh©n, y häc cæ truyÒn t­ nh©n, nÕu hiÖn t¹i ch­a ®¸p øng ®iÒu kiÖn theo quy ®Þnh t¹i ®iÓm b kho¶n 2 cña §iÒu nµy th× Gi¸m ®èc hoÆc ng­êi ®øng ®Çu c¬ së ®ã ®­îc phÐp sö dông ng­êi phiªn dÞch cã Chøng chØ ngo¹i ng÷ b»ng C trë lªn cho ®Õn hÕt ngµy 31 th¸ng 12 n¨m 2007. Gi¸m ®èc hoÆc ng­êi ®øng ®Çu c¬ së ph¶i chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ tr×nh ®é chuyªn m«n cña ng­êi phiªn dÞch ®ã."
 
5.2. Nh÷ng ph¸t hiÖn:
 
 - Ph¸p luËt hiÖn hµnh míi chØ quy ®Þnh cÊp chøng chØ hµnh nghÒ cho ng­êi ®øng ®Çu c¬ së y tÕ t­ nh©n, cßn ®èi víi nh÷ng ng­êi lµm c«ng viÖc chuyªn m«n trong c¬ së ®ã th× l¹i kh«ng quy ®Þnh (trõ tr­êng hîp ®ã lµ ng­êi n­íc ngoµi hµnh nghÒ t¹i ViÖt Nam). Ngoµi ra, hiÖn còng ch­a cã quy ®Þnh cô thÓ vÒ cÊp chøng chØ hµnh nghÒ cho ng­êi hµnh nghÒ trong c¬ së y tÕ nhµ n­íc. Thùc tÕ cho thÊy c¸ nh©n hµnh nghÒ trong khu vùc nhµ n­íc chØ cÇn cã b»ng tèt nghiÖp y khoa ë c¸c tr­êng ®¹i häc hoÆc trung häc lµ cã thÓ hµnh nghÒ t¹i c¸c c¬ së kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh cña Nhµ n­íc mµ kh«ng cÇn ph¶i cã chøng chØ hµnh nghÒ. Nh­ vËy lµ ®èi víi khu vùc y tÕ nhµ n­íc, viÖc qu¶n lý hµnh nghÒ cßn ch­a chÆt chÏ vµ nguyªn nh©n cña viÖc nµy chÝnh lµ ch­a cã c¸c quy ®Þnh cô thÓ, râ rµng cña ph¸p luËt ®èi víi ng­êi hµnh nghÒ y trong khu vùc Nhµ n­íc.
 
- Quy ®Þnh vÒ thÈm quyÒn cÊp chøng chØ hµnh nghÒ: MÆc dï ®· cã sù ph©n cÊp trong viÖc cÊp chøng chØ hµnh nghÒ nh»m thùc hiÖn c¶i c¸ch hµnh chÝnh, nh­ng còng dÉn ®Õn mÆt h¹n chÕ khi ph©n cÊp cho Së y tÕ thùc hiÖn viÖc cÊp chøng chØ ®èi víi c¸c c¬ së y tÕ t­ nh©n (trõ BÖnh viÖn vµ c¬ së cã vèn ®Çu t­ n­íc ngoµi), ®ã lµ Chøng chØ hµnh nghÒ chØ cã gi¸ trÞ hµnh nghÒ trong ph¹m vi tØnh ®ã vµ khi chuyÓn ®Þa ®iÓm hµnh nghÒ sang tØnh kh¸c th× l¹i ph¶i lµm c¸c thñ tôc cÊp ®æi chøng chØ míi.  
 
- ViÖc cÊp chøng chØ hµnh nghÒ chØ dùa trªn viÖc xem xÐt Hå s¬ mµ kh«ng tæ chøc kiÓm tra lý thuyÕt vµ thùc hµnh nªn thùc chÊt cña viÖc cÊp chøng chØ hµnh nghÒ chñ yÕu mang tÝnh h×nh thøc. 
 
- HiÖn c¬ quan cã thÈm quyÒn cÊp chøng chØ hµnh nghÒ y t­ nh©n lµ Bé Y tÕ vµ Së Y tÕ tØnh, thµnh phè trùc thuéc Trung ­¬ng. Tuy nhiªn, víi nguån lùc cßn nhiÒu h¹n chÕ, 2 c¬ quan nµy còng gÆp nhiÒu khã kh¨n trong thùc hiÖn tr¸ch nhiÖm qu¶n lý, gi¸m s¸t vµ cÊp chøng chØ hµnh nghÒ cho c¸c c¬ së y tÕ t­ nh©n ®ang ngµy cµng ph¸t triÓn. Bªn c¹nh ®ã cßn mét sè l­îng lín nh÷ng ng­êi hµnh nghÒ trong khu vùc y tÕ nhµ n­íc hiÖn nay còng ch­a ®­îc qu¶n lý chÆt chÏ. XuÊt ph¸t tõ thùc tiÔn ®ã, ®Ó b¶o ®¶m sù c«ng b»ng gi÷a khu vùc y tÕ t­ nh©n vµ khu vùc y tÕ Nhµ n­íc trong hµnh nghÒ y, ®ßi hái ph¶i thiÕt lËp mét bé m¸y thÝch hîp ®Ó thùc hiÖn viÖc cÊp chøng cho cho mäi ng­êi hµnh nghÒ kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh.   
 
- VÒ cÊp chøng chØ hµnh nghÒ ®èi víi ng­êi n­íc ngoµi thùc hiÖn viÖc kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh t¹i ViÖt Nam: Ph¸p luËt hiÖn hµnh còng ®· ®­a ra c¸c quy ®Þnh vÒ ®iÒu kiÖn ®Ó ®­îc cÊp chøng chØ hµnh nghÒ, tuy nhiªn viÖc cÊp chøng chØ nµy hiÖn còng cßn mang tÝnh h×nh thøc lµ chØ dùa trªn viÖc xem xÐt hå s¬ chø ch­a qua tæ chøc thi kiÓm tra lý thuyÕt vµ thùc hµnh. Ngoµi ra, ph¸p luËt hiÖn hµnh còng ch­a cã quy ®Þnh viÖc thõa nhËn chøng chØ hµnh nghÒ lÉn nhau gi÷a c¸c n­íc- mét vÊn ®Ò ®ang rÊt cÇn cã quy ®Þnh cô thÓ cña ph¸p luËt ®Æc biÖt lµ trong thêi kú héi nhËp.  

 
- C¸c quy ®Þnh vÒ ®iÒu kiÖn ®èi víi ng­êi phiªn dÞch cho ng­êi n­íc ngoµi hµnh nghÒ kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh t¹i ViÖt Nam ®Æt ra cßn ch­a phï hîp víi thùc tiÔn bëi kh«ng nhÊt thiÕt hä ph¶i cã b»ng §¹i häc ngo¹i ng÷ vµ mét sè b»ng cÊp, chøng chØ vÒ chuyªn m«n y tÕ th× míi ®¸p øng ®­îc c«ng viÖc phiªn dÞch vµ thùc tÕ còng cho thÊy rÊt khã t×m ®­îc nh÷ng ng­êi ®¸p øng ®­îc c¸c tiªu chuÈn nµy. Ngoµi ra, quy ®Þnh hiÖn hµnh còng ch­a ®Æt ra c¸c quy ®Þnh vÒ viÖc ng­êi phiªn dÞch tr­íc khi thùc hiÖn c«ng viÖc cña m×nh t¹i c¸c c¬ së kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh th× ngoµi viÖc xem xÐt v¨n b»ng, chøng chØ cña hä th× ph¶i ®­îc kiÓm tra kh¶ n¨ng, tr×nh ®é thùc tÕ. Do vËy viÖc xÐt duyÖt thùc chÊt còng lµ mang tÝnh h×nh h×nh thøc.  

 
6. Nhãm quy ®Þnh chuyªn m«n trong kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh:  
 
6.1. Quy ®Þnh cña ph¸p luËt hiÖn hµnh:
 
- LuËt B¶o vÖ søc kháe nh©n d©n:

 
+ T¹i §iÒu 28 quy ®Þnh vÒ ch÷a bÖnh b»ng phÉu thuËt nh­ sau:

 
"ThÇy thuèc chØ tiÕn hµnh phÉu thuËt sau khi ®­îc sù ®ång ý cña ng­êi bÖnh. §èi víi ng­êi bÖnh ch­a thµnh niªn, ng­êi bÖnh ®ang bÞ h«n mª hay m¾c bÖnh t©m thÇn th× ph¶i ®­îc sù ®ång ý cña th©n nh©n hoÆc ng­êi gi¸m hé cña ng­êi bÖnh. Trong tr­êng hîp mµ th©n nh©n hay ng­êi gi¸m hé cña ng­êi bÖnh kh«ng ®ång ý hoÆc th©m nh©n hay ng­êi gi¸m hé v¾ng mÆt, nÕu kh«ng kÞp thêi phÉu thuËt cã thÓ nguy h¹i ®Õn tÝnh m¹ng ng­êi bÖnh, th× thÇy thuèc ®­îc quyÒn quyÕt ®Þnh, nh­ng ph¶i cã sù phª chuÈn cña ng­êi phô tr¸ch h¹y ng­êi ®­îc ñy quyÒn cña c¬ së y tÕ ®ã."

 
+ §iÒu 29 quy ®Þnh vÒ b¾t buéc ch÷a bÖnh nh­ sau:

 
"1. C¸c c¬ së y tÕ ph¶i tiÕn hµnh c¸c biÖn ph¸p b¾t buéc ch÷a bÖnh ®èi víi ng­êi m¾c bÖnh t©m thÇn thÓ nÆng, bÖnh lao, phong ®ang thêi kú l©y truyÒn, bÖnh l©y truyÒn qua ®­êng sinh dôc, bÖnh nghiÖm ma tóy, bÖnh SIDA vµ mét sè bÖnh truyÒn nhiÔm kh¸c cã thÓ gay nguy h¹i cho x· héi.

 
2. ViÖc b¾t buéc ch÷a bÖnh t¹i c¸c c¬ së y tÕ ph¶i ®­îc thùc hiÖn theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt." 
 
 - Quy chÕ BÖnh viÖn ®­îc ban hµnh kÌm theo QuyÕt ®Þnh sè 1895/1997/BYT- Q§ ngµy 19/9/1997 ®· quy ®Þnh c¸c quy chÕ chuyªn m«n nh­: Quy chÕ th­êng trùc; Quy chÕ cÊp cøu; Quy chÕ chÈn ®o¸n bÖnh, lµm hå s¬ bÖnh ¸n vµ kª ®¬n ®iÒu trÞ; Quy chÕ vµo viÖn, chuyÓn khoa, chuyÓn viÖn vµ ra viÖn; Quy chÕ ®iÒu trÞ ngo¹i tró; Quy chÕ kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh theo yªu cÇu; Quy chÕ héi chÈn; Quy chÕ sö dông thuèc; Quy chÕ c«ng t¸c ch¨m sãc ng­êi bÖnh toµn diÖn; Quy chÕ Chèng nhiÔm khuÈn; Quy chÕ xö lý chÊt th¶i; Quy chÕ xö lý ®èi víi ng­êi bÖnh kh«ng cã ng­êi nhËn; Quy chÕ gi¶i quyÕt ng­êi bÖnh tö vong; b¾t buéc ch÷a bÖnh.

6.2. Nh÷ng ph¸t hiÖn:

 
- PhÇn lín c¸c vÊn ®Ò chuyªn m«n trong kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh (trõ vÊn ®Ò ch÷a bÖnh b»ng phÉu thuËt vµ b¾t buéc ch÷a bÖnh) ®Òu do Bé tr­ëng Bé Y tÕ ban hµnh nªn nªn hiÖu lùc ph¸p lý cña c¸c quy ®Þnh nµy ch­a cao v× kh«ng cã c¬ së ph¸p lý ®Ó ban hµnh.

 
- PhÇn lín c¸c vÊn ®Ò chuyªn m«n trong kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh míi chØ ®­îc quy ®Þnh ®èi víi bÖnh viÖn, cßn ®èi víi c¸c h×nh thøc tæ chøc kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh kh¸c l¹i ch­a ®­îc ®Ò cËp.  
 
- C¸c quy ®Þnh vÒ b¾t buéc ch÷a bÖnh ®èi víi bÖnh lao, phong ®ang thêi kú l©y truyÒn, SIDA mÆc dï ®· ®­îc quy ®Þnh trong LuËt nh­ng thùc tÕ hiÖn nay cho thÊy hiÖn quy ®Þnh nµy ®· kh«ng cßn phï hîp n÷a v× víi sù ph¸t triÓn cña khoa häc nãi chung vµ khoa häc y häc nãi riªng th× ®­êng l©y truyÒn cña c¸c bÖnh nµy hiÖn ®· ®­îc x¸c ®Þnh râ vµ vÊn ®Ò ®· ®­îc gi¶i quyÕt víi nh÷ng ph­¬ng ph¸p ®iÒu trÞ thÝch hîp. 
 
- Mét sè vÊn ®Ò míi ph¸t sinh trong thùc tiÔn kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh hiÖn ch­a ®­îc ph¸p luËt quy ®Þnh nh­: Rñi ro nghÒ nghiÖp, ¸p dông ph­¬ng ph¸p ch÷a bÖnh míi, gi¶i quyÕt khiÕu kiÖn cña ng­êi bÖnh liªn quan ®Õn kh¸m bÖnhm, ch÷a bÖnh. §iÒu nµy dÉn ®Õn nh÷ng h¹n chÕ nhÊt ®Þnh trong viÖc n©ng cao chÊt l­îng kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh.
Tãm l¹i:
 
1. VÊn ®Ò quyÒn vµ nghÜa vô cña ng­êi bÖnh còng nh­ quyÒn vµ nghÜa vô cña thÇy thuèc tuy ®· ®­îc ph¸p luËt hiÖn hµnh quy ®Þnh nh­ng vÉn cßn s¬ sµi, ch­a cô thÓ. §Æc biÖt lµ nhiÒu quyÒn cña ng­êi bÖnh ch­a ®­îc quy ®Þnh nh­: QuyÒn ®­îc quyÕt ®Þnh nh÷ng vÊn ®Ò vÒ kh¸m bÖnh; ch÷a bÖnh liªn quan ®Õn b¶n th©n; quyÒn ®­îc t«n träng bÝ mËt riªng t­; quyÒn ®­îc t«n träng nh©n phÈm, quyÒn ®­îc tõ chèi ch÷a bÖnh vµ chuyÓn viÖn, ra viÖn; quyÒn ®­îc lùa chän ng­êi ®¹i diÖn cho m×nh. VÒ nghÜa vô cña thÇy thuèc, quy ®Þnh hiÖn hµnh ch­a thÓ hiÖn ®­îc nghÜa vô cña thÇy thuèc víi tõng ®èi t­îng kh¸c nhau nh­: Ng­êi bÖnh, ®ång nghiÖp, nghÒ nghiÖp vµ x· héi. Bªn c¹nh ®ã, nh÷ng quyÒn lîi thiÕt thùc mµ ng­êi thÇy thuèc xøng ®¸ng ®­îc h­ëng khi hµnh nghÒ ®ã lµ: ®­îc b¶o vÖ trong qu¸ tr×nh hµnh nghÒ vµ ®­îc b¶o vÖ khi x¶y ra t¹i n¹n rñi ro nghÒ nghiÖp còng ch­a ®­îc luËt ®iÒu chØnh.

 
2. LuËt hiÖn hµnh míi chØ quy ®Þnh nghÜa vô cña c¬ së kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh trong tr­êng hîp cÊp cøu ng­êi bÖnh, cßn nh÷ng tr­êng hîp th«ng th­êng kh¸c cña qu¸ tr×nh kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh l¹i ch­a ®­îc quy ®Þnh cô thÓ, ®ã lµ:  Tæ chøc kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh cho ng­êi bÖnh, tæ chøc thùc hiÖn c¸c quy ®Þnh vÒ chuyªn m«n kü thuËt y tÕ, b¶o ®¶m c¸c ®iÒu kiÖn tèi thiÓu cho ng­êi hµnh nghÒ trong c¬ së thùc hiÖn c¸c nhiÖm vô trong ph¹m vi chuyªn m«n ®­îc phÐp, chÊp hµnh sù huy ®éng cña c¬ quan qu¶n lý nhµ n­íc cã thÈm quyÒn trong c¸c tr­êng hîp cã th¶m häa lín hoÆc dÞch bÖnh nguy hiÓm. Song song víi c¸c nghÜa vô, nh÷ng quyÒn mµ c¬ së kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh còng ®¸ng ®­îc h­ëng nh­ng còng ch­a ®­îc ph¸p luËt quy ®Þnh nh­: Thùc hiÖn c¸c ho¹t ®éng kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh theo quy ®Þnh cña LuËt, ®­îc n©ng cao n¨ng lùc chuyªn m«n, tõ chèi kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh trong tr­êng hîp v­ît qu¸ kh¶ n¨ng, thu phÝ kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt, ®­îc h­ëng chÕ ®é ­u ®·i khi thùc hiÖn c¸c ho¹t ®éng kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt. 

 
3. VÒ h×nh thøc tæ chøc hµnh nghÒ vµ ®iÒu kiÖn hµnh nghÒ cña c¬ së kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh: VÊn ®Ò nµy míi ®­îc ph¸p luËt quy ®Þnh cô thÓ ®èi víi khu vùc y tÕ t­ nh©n. Ngoµi ra vÒ ®iÒu kiÖn vµ ph¹m vi hµnh nghÒ míi chØ ®­îc quy ®Þnh ë v¨n b¶n cÊp Bé nªn hiÖu lùc ph¸p lý cña c¸c quy ®Þnh ch­a cao. MÆt kh¸c, mét vÊn ®Ò ®Æt ra lµ nÕu chØ c¨n cø viÖc c¬ së ®¸p øng c¸c ®iÒu kiÖn ®Æt ra ®Ó ®¸nh gi¸ vÒ chÊt l­îng dÞch vô kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh mµ c¬ së cung cÊp lµ ch­a tháa ®¸ng, chÝnh v× vËy cÇn thiÕt ph¶i x©y dùng mét hÖ thèng qu¶n lý chÊt l­îng phï hîp ®Ó th­êng xuyªn l­îng hãa ®­îc vÒ chÊt l­îng cña tõng dÞch vô, tõng c¬ së kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh. 

 
4. LuËt hiÖn hµnh míi chØ quy ®Þnh cÊp chøng chØ hµnh nghÒ cho ng­êi ®øng ®Çu c¬ së kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh t­ nh©n lµ ng­êi ViÖt Nam, cßn ®èi víi c¸ nh©n n­íc ngoµi muèn hµnh nghÒ kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh t¹i ViÖt Nam th× c¶ ng­êi ®øng ®Çu c¬ së còng nh­ ng­êi lµm c«ng viÖc chuyªn m«n trong c¬ së ®Çu ph¶i ®­îc cÊp chøng chØ hµnh nghÒ. Tuy nhiªn, viÖc cÊp chøng chØ hµnh nghÒ cßn mang nÆng tÝnh h×nh thøc ®ã lµ chØ c¨n cø vµo viÖc xem xÐt hå s¬. Bªn c¹nh ®ã, hÖ thèng cÊp vµ qu¶n lý hµnh nghÒ cßn nhiÒu bÊt cËp nªn chÊt l­îng qu¶n lý vµ gi¸m s¸t ho¹t ®éng hµnh nghÒ ch­a cao. 

 
5. C¸c quy ®Þnh vÒ ®iÒu kiÖn ®èi víi ng­êi phiªn dÞch cho c¸ nh©n n­íc ngoµi hµnh nghÒ kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh t¹i ViÖt Nam cßn kh¸ chÆt vµ tÝnh kh¶ thi cña c¸c quy ®Þnh nµy ch­a cao.
 
6. C¸c quy ®Þnh vÒ c¸c vÊn ®Ò chuyªn m«n, kü thuËt trong kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh tuy ®· ®­îc ®Ò cËp tuy nhiªn phÇn lín c¸c vÊn ®Ò míi chØ ®­îc quy ®Þnh t¹i v¨n b¶n cÊp Bé (trõ vÊn ®Ò phÉu thuËt, thñ thuËt vµ b¾t buéc ch÷a bÖnh ®· ®­îc quy ®Þnh trong luËt) nªn hiÖu lùc ph¸p lý cña c¸c quy ®Þnh ch­a cao, ph¹m vi ¸p dông hÑp (míi chØ ¸p dông ®èi víi bÖnh viÖn). Ngoµi ra, mét sè vÊn dÒ míi ph¸t sinh trong thùc tiÔn kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh nh­ : rñi ro nghÒ nghiªp, ¸p dông ph­¬ng ph¸p ch÷a bÖnh míi, sö dông trang thiÕt bÞ míi, thuèc míi cña ch­a ®­îc quy ®Þnh trong LuËt ®Ó lµm c¨n cø ph¸p lý cho viÖc ban hµnh c¸c v¨n b¶n h­íng dÉn cô thÓ trong thùc tiÔn. 
      
PhÇn thø ba
§¸nh gi¸ ph¸p luËt cña mét sè n­íc vµ v¨n b¶n cña mét sè tæ chøc quèc tÕ vÒ kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh 
 
A. ph¸p luËt cña mét sè n­íc vµ v¨n b¶n cña mét sè tæ chøc quèc tÕ vÒ kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh

I. Nh÷ng C«ng ­íc, tuyªn ng«n vµ khuyÕn c¸o quèc tÕ vÒ nh©n quyÒn vµ nghiªn cøu y sinh häc trªn ng­êi vµ nh÷ng b¶n nghÜa vô luËt y khoa quèc tÕ vµ cña mét sè n­íc
 
1. Néi dung chÝnh cña c«ng ­íc, tuyªn ng«n vµ khuyÕn c¸o quèc tÕ:

 
1.1. C«ng ­íc Ch©u ¢u vÒ Nh©n quyÒn vµ Y sinh häc (PhÇn liªn quan ®Õn quyÒn cña ng­êi bÖnh): §· m« t¶ kh¸ ®Çy ®ñ vµ hoµn thiÖn quyÒn cña ng­êi bÖnh t¹i Phô lôc B cña C«ng ­íc nµy, víi 19 ®iÒu thÓ hiÖn c¸c quyÒn c¬ b¶n sau:  
 
  §­îc quyÒn kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh khi èm ®au. §­îc cung cÊp th«ng tin, quyÕt ®Þnh vÊn ®Ò kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh cña b¶n th©n, chän ng­êi ®¹i diÖn cho m×nh, biÕt vÒ danh tÝnh cña thÇy thuèc, ch¨m sãc cÊp cøu kÞp thêi, ®­îc ®èi xö c«ng b»ng trong kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh, ®­îc quyÒn cã phiªn dÞch; ®­îc tiÕp cËn Hå s¬, bÖnh ¸n trong qu¸ tr×nh ®iÒu trÞ, ®­îc gi÷ bÝ mËt th«ng tin c¸ nh©n, ®­îc thÇy thuèc chuyªn khoa t­ vÊn, ®­îc t«n träng tÝnh m¹ng vµ nh©n phÈm, chän thÇy thuèc vµ bÖnh viÖn, ®­îc tè c¸o nh÷ng sai sãt chuyªn m«n cña ng­êi hµnh nghÒ. 

  
1.2. Tuyªn ng«n Helsinki cña HiÖp héi y khoa ThÕ giíi vÒ nghiªn cøu y sinh häc (1964, bæ sung 1975, 1983, 1989):

 
Tuyªn ng«n nµy gåm 3 phÇn chÝnh: Nguyªn t¾c c¬ b¶n; Nghiªn cøu y häc phèi hîp víi s¨n sãc y khoa (Nghiªn cøu lÇm sµng); Nghiªn cøu y sinh häc kh«ng cã môc tiªu ®iÒu trÞ trªn ng­êi (Nghiªn cøu y sinh häc, phi l©m sµng), trong ®ã cã ®­a ra c¸c quyÒn quyÕt ®Þnh cña chñ thÓ tham gia nghiªn cøu, quyÒn ®­îc gi÷ g×n sù nguyªn vÑn cña ®êi sèng riªng t­ vµ tr¸ch nhiÖm còng nh­ quyÒn cña thÇy thuèc khi tiÕn hµnh nghiªn cøu.

 
1.3. Tuyªn ng«n vÒ nh÷ng quyÒn cña bÖnh nh©n cña HiÖp héi y tÕ ThÕ giíi (LISBONNE 1981, BALI 1995): 
 
Tuyªn ng«n nµy ®· ®­a ra 11 nguyªn t¾c nh­: QuyÒn ®­îc h­ëng nh÷ng s¨n sãc  y tÕ cã chÊt l­îng; quyÒn ®­îc lùa chän; quyÒn quyÕt ®Þnh; quyÒn ®èi víi bÖnh nh©n bÞ mÊt ý thøc; quyÒn ®èi víi bÖnh nh©n bÊt lùc vÒ ph¸p lý; Sö dông nh÷ng ph­¬ng ph¸p tr¸i ng­îc víi ý muèn cña bÖnh nh©n; quyÒn ®­îc th«ng tin; quyÒn b¶o mËt nghÒ nghiÖp; quyÒn ®­îc th«ng tin vÒ gi¸o dôc søc kháe; quyÒn cã phÈm gi¸; QuyÒn gióp ®ì vÒ tÝn ng­ìng. 

 
1.4. NghÜa vô luËt y khoa quèc tÕ (1949, söa ®æi 1968 vµ 1983): 
 
§· ®­a ra 3 bæn phËn c¬ b¶n mµ ng­êi thÇy thuèc cÇn ph¶i thùc hiÖn nh­: Bæn phËn chung cña thÇy thuèc; bæn phËn cña thÇy thuèc ®èi víi bÖnh nh©n; bæn phËn cña thÇy thuèc ®èi víi ®ång nghiÖp. 
 
1.5. NghÜa vô luËt y ®øc thÇy thuèc Ch©u ¢u (1987): 
 
Víi 37 ®iÒu, v¨n b¶n nµy ®· ®­a ra 18 nguyªn t¾c y ®øc thÇy thuèc Ch©u ¢u, bao gåm: Bæn phËn tæng qu¸t; Cam ®oan cña thÇy thuèc; Tháa thuËn s¸ng suèt: §éc lËp tinh thÇn vµ kü thuËt; BÝ mËt nghÒ nghiÖp; Kh¶ n¨ng cña thÇy thuèc; Gióp ®ì ng­êi hÊp hèi; GhÐp c¬ quan: Sinh s¶n: Thùc nghiÖm trªn ng­êi; Tra tÊn vµ ®èi xö v« nh©n ®¹o; ThÇy thuèc vµ x· héi; TÝnh ®ång nghiÖp; C«ng bè c¸c kh¸m ph¸; Sù liªn tôc trong s¨n sãc; Tù do lùa chän; §×nh c«ng y tÕ; Thï lao.

 
1.6. Ph¸p lÖnh sè 95- 1000 ngµy 5/9/1995 cña Y sü ®oµn Ph¸p mang tªn nghÜa vô LuËt y:

 
Ph¸p lÖnh nµy bao gåm 112 ®iÒu, quy ®Þnh vÒ c¸c néi dung chÝnh sau:  
- Nh÷ng bæn phËn chung cña thÇy thuèc (Bao gåm: T«n träng quyÒn tù do lùa chän thÇy thuèc cña bÖnh nh©n;  ©n cÇn víi mäi ng­êi bÖnh, gi÷ bÝ mËt nghÒ nghiÖp...);

- Bæn phËn ®èi víi bÖnh nh©n (Bao gåm: kª ®¬n râ rµng, th«ng tin mét c¸ch ch©n thËt, t«n träng sù tháa thuËn cña bÖnh nh©n... vµ thÇy thuèc cã quyÒn tõ chèi kh«ng ®iÒu trÞ v× nh÷ng lý do c¸ nh©n hay nghÒ nghiÖp);
 
- Liªn hÖ gi÷a c¸c thÇy thuèc vµ c¸c thµnh viªn trong ngµnh y tÕ (Bao gåm: duy tr× tinh thÇn ®ång nghiÖp, xin ý kiÕn ®ång nghiÖp... 
 
- VÒ viÖc hµnh nghÒ: Bao gåm: 
 
+ Quy ®Þnh chung cho mäi h×nh thøc hµnh nghÒ, trong ®ã cã c¸c quy ®Þnh vÒ viÖc thÇy thuèc ph¶i gi÷ bÝ mËt tµi liÖu y tÕ liªn hÖ tíi bÖnh nh©n mµ hä ®iÒu trÞ, thÇy thuèc kh«ng ®­îc hµnh nghÒ d­íi bÝ danh, thÇy thuèc ph¶i tham gia c¸c phiªn trùc ngµy vµ ®ªm...
 
+ Ho¹t ®éng phßng m¹ch t­: Trong ®ã cã c¸c quy ®Þnh nh­:

"Mét thÇy thuèc trªn nguyªn t¾c chØ ®­îc më mét phßng kh¸m t­"
"CÊm thÇy thuèc trao quyÒn ®iÒu hµnh phßng m¹ch cña m×nh cho mét ®ång nghiÖp kh¸c".

  
1.7. NghÜa vô luËt thÇy thuèc t¹i Quebec Canada, nghÜa vô LuËt thÇy thuèc cña V­¬ng quèc BØ, NghÜa vô vô LuËt thÇy thuèc cña Th¸i Lan: §Òu cã c¸c quy ®Þnh nh­:

 
- Bæn phËn vµ tr¸ch nhiÖm ®èi víi d©n chóng; Bæn phËn vµ tr¸ch nhiÖm ®èi víi bÖnh nh©n (t«n träng ng­êi bÖnh, tr¸ch nhiÖm khi hµnh nghÒ, trung thùc, s½n sµng vµ mau m¾n, tr¸ch nhiÖm ph¸p lý, tÝnh ®éc lËp trong nghÒ nghiÖp); Bæn phËn ®èi víi nghÒ nghiÖp (Liªn hÖ víi ng­êi cïng ngµnh, liªn hÖ víi ®ång nghiÖp, liªn hÖ víi tËp ®oµn thÇy thuèc, ®ãng gãp vµo ph¸t triÓn ngµnh nghÒ, gi÷ g×n bÝ mËt nghÒ nghiÖp); C¸c quy ®Þnh vÒ hå s¬ bÖnh ¸n (Qu¶n lý hå s¬, L­u tr÷ hå s¬ bÖnh ¸n, kª ®¬n)
 
2. C¸c vÊn ®Ò ®­îc lùa chän phï hîp víi ®iÒu kiÖn thùc tÕ cña ViÖt Nam:
 
- VÒ quyÒn cña ng­êi bÖnh: C¸c quy ®Þnh sau ®­îc lùa chän ®Ó ®­a vµo LuËt:

 
+ QuyÒn ®­îc quyÕt ®Þnh nh÷ng vÊn ®Ò kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh cña b¶n th©n

 
+ QuyÒn ®­îc chän ng­êi ®¹i diÖn cho m×nh

 
+ QuyÒn ®­îc gi÷ bÝ mËt th«ng tin c¸ nh©n
 
+ QuyÒn ®­îc t«n träng nh©n phÈm

 
+ QuyÒn ®­îc h­ëng nh÷ng s¨n sãc y tÕ cã chÊt l­îng

 
+ QuyÒn ®­îc cung cÊp th«ng tin, tiÕp cËn hå s¬, bÖnh ¸n trong qu¸ tr×nh ®iÒu trÞ

 
+ QuyÒn ®­îc lùa chän

 
+ QuyÒn ®èi víi ng­êi bÖnh bÞ mÊt ý thøc, kh«ng cã n¨ng lùc hµnh vi d©n sù.

 
- VÒ nghÜa vô cña ng­êi hµnh nghÒ: C¸c vÊn ®Ò sau ®­îc lùa chän:

 
+ NghÜa vô ®èi víi ng­êi bÖnh 

 
+ NghÜa vô ®èi víi ®ång nghiÖp

 
+ NghÜa vô ®èi víi nghÒ nghiÖp

 
+ NghÜa vô ®èi víi x· héi

 
- C¸c vÊn ®Ò mang tÝnh nguyªn t¾c:
 
+ Mét ng­êi hµnh nghÒ chØ ®­îc ®øng tªn më mét phßng kh¸m t­

 
+ Ng­êi hµnh nghÒ kh«ng ®­îc trao quyÒn ®iÒu hµnh c¬ së kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh cña m×nh cho mét ®ång nghiÖp kh¸c 
 
II. C¸c v¨n b¶n LuËt:
 
 1. LuËt vÒ ho¹t ®éng y tÕ t­ nh©n cña Samara Oblast (Nga).
   
1.1. Néi dung chÝnh cña LuËt :

 
- §­a ra mét lo¹t c¸c gi¶i thÝch tõ ng÷ nh­: Ho¹t ®éng y tÕ t­ nh©n, hµnh nghÒ y tÕ t­ nh©n, chñ thÓ cña ho¹t ®éng y tÕ t­ nh©n, ch¨m sãc søc kháe, tiªu chuÈn ch¨m sãc søc kháe, Tiªu chuÈn chÊt l­îng ch¨m sãc søc kháe, dÞch vô y tÕ, bÖnh nh©n, b¸c sü ®a khoa/b¸c sü gia ®×nh..., theo ®ã:
 
+ Tiªu chuÈn ch¨m sãc søc khoÎ lµ danh mùc c¸c yªu cÇu (®Þnh møc, luËt lÖ vµ ®Æc tÝnh) vÒ ch¨m sãc søc khoÎ vµ kÕt qu¶ ®¹t ®­îc.

 
+ Tiªu chuÈn chÊt l­îng ch¨m sãc søc khoÎ lµ danh môc c¸c yªu cÇu thÓ hiÖn møc ®é tu©n thñ cña c«ng t¸c ch¨m sãc søc khoÎ trong c¸c giíi h¹n kinh tÕ nhÊt ®Þnh víi c¸c kÕt qu¶ tèt nhÊt cã ®­îc.

 
+ DÞch vô y tÕ lµ ch¨m sãc søc khoÎ víi ®Þnh l­îng vµ chi phÝ nhÊt ®Þnh

 
+ BÖnh nh©n lµ kh¸ch hµng cña c¸c dÞch vô y tÕ

 
- LuËt quy ®Þnh c«ng d©n vµ ng­êi n­íc ngoµi kh«ng cã quèc tÞch trong n­íc cã quyÒn tiÕn hµnh c¸c ho¹t ®éng y tÕ t­ nh©n.
 
- VÒ cÊp giÊy phÐp cho ho¹t ®éng y tÕ t­ nh©n : 
 
+ Ho¹t ®éng y tÕ t­ nh©n ph¶i ®­îc tiÕn hµnh dùa trªn giÊy phÐp. GiÊy phÐp ®Ó tiÕn hµnh mét lo¹i h×nh ho¹t ®éng y tÕ t­ nh©n cô thÓ ph¶i do Uû ban cÊp phÐp thuéc Tæng côc y tÕ ChÝnh phñ cÊp. GiÊy phÐp nµy ph¶i ®­îc cÊp trong thêi h¹n kh«ng d­íi 3 n¨m.

 
+ GiÊy phÐp hµnh nghÒ y tÕ t­ nh©n kh«ng cã ph¸p nh©n ®­îc cÊp cho bÊt kú thÓ nh©n nµo víi ®iÒu kiÖn ng­êi ®ã cã chøng nhËn hîp thøc ®­îc triÓn khai tõng lo¹i h×nh ho¹t ®éng y tÕ cã ghi trong giÊy xin phÐp ®¨ng ký.

 
- Thùc thi vµ ®iÒu chØnh ho¹t ®éng y tÕ t­ nh©n, trong ®ã ®­a ra c¸c quy ®Þnh vÒ x©y dùng c¸c tæ chøc y tÕ t­ nh©n, quyÒn thùc hiÖn c¸c ho¹t ®éng y tÕ t­ nh©n, quyÒn cña chñ thÓ c¸c ho¹t ®éng y tÕ t­ nh©n, tr¸ch nhiÖm cña chñ thÓ ho¹t ®éng y tÕ t­ nh©n, tµi liÖu vµ B¸o c¸o y tÕ, chÊm døt ho¹t ®éng y tÕ t­ nh©n (C¬ së ®Ó chÊm døt ho¹t ®éng y tÕ t­ nh©n bao gåm: HÕt h¹n giÊy phÐp, ph¸n quyÕt cña toµ ¸n vÒ viÖc thu håi giÊy phÐp vµ quyÕt ®Þnh cña chñ thÓ ho¹t ®éng y tÕ t­ nh©n; bÖnh vµ c¸c tæ chøc ph¶i ®­îc th«ng b¸o vÒ quyÕt ®Þnh chÊm døt ho¹t ®éng y tÕ t­ nh©n Ýt nhÊt 2 th¸ng tr­íc ngµy chÊm døt nÕu kh«ng cã quy ®Þnh kh¸c trong hîp ®ång liªn quan).

 
1.2. Nh÷ng vÊn ®Ò ®­îc lùa chän phï hîp víi ®iÒu kiÖn thùc tiÔn cña ViÖt Nam :

 
- Gi¶i thÝch tõ ng÷ : 

 
+ Ng­êi bÖnh lµ ng­êi ®­îc h­ëng dÞch vô y tÕ 

  
+ Tiªu chuÈn chÊt l­îng ch¨m sãc søc khoÎ lµ sù tu©n thñ c¸c yªu cÇu cña ch¨m sãc søc khoÎ ®Ó ®¹t ®­îc kÕt qu¶ tèt nhÊt. 
 
- Quy ®Þnh vÒ ng­êi n­íc ngoµi cã quyÒn hµnh nghÒ kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh t¹i ViÖt Nam.
   
2. LuËt vÒ hµnh nghÒ y cña Th¸i Lan. 
 
2.1. Néi dung chÝnh cña LuËt :
 
LuËt nµy quy ®Þnh vÒ c¸c vÊn ®Ò liªn quan ®Õn Héi ®ång y khoa lµ c¬ quan  cã thÈm quyÒn chÞu tr¸ch nhiÖm gi¶i quyÕt viÖc hµnh nghÒ y tÕ. 

 
Trong §¹o luËt nµy ®· ®­a ra gi¶i thÝch víi c¸c tõ ng÷ nh­: NghÒ y, BÖnh, Ng­êi hµnh nghÒ, GiÊy phÐp, Thµnh viªn, Uû viªn Héi ®ång, Uû ban, Tæng th­ ký, Bé tr­ëng, Theo ®ã:
 
- NghÒ y lµ nghÒ thùc hiÖn c¸c ho¹t ®éng kh¸m bÖnh, chÈn ®o¸n, ®iÒu trÞ vµ phßng bÖnh, ®ì ®Î, ®Æt kÝnh tiÕp xóc ®Ó ch÷a thÞ lùc, ch©m cøu cho môc ®Þch ch÷a bÖnh hoÆc g©y mª, bao gåm c¶ phÉu thuËt, sö dông bøc x¹, tiªm thuèc hoÆc c¸c chÊt kh¸c, ®­a bÊt cø chÊt nµo vµo bªn trong c¬ thÓ cho môc ®Ých h¹n chÕ sinh ®Î, lµm ®Ñp hoÆc n¨ng cao søc khoÎ.
 
- BÖnh lµ bÊt kú sù èm ®au, th­¬ng tËt, bÊt kú sù dÞ th­êng nµo vÒ thÓ chÊt hoÆc tinh thÇn vµ c¸c triÖu chøng cã liªn quan.

 
- Ng­êi hµnh nghÒ lµ ng­êi ®· ®¨ng ký vµ ®­îc Héi ®ång y khoa cÊp GiÊy phÐp hµnh nghÒ.


- GiÊy phÐp lµ GiÊy c«ng nhËn ng­êi hµnh nghÒ do Héi ®ång y khoa cÊp cho ng­êi hµnh nghÒ.

 
LuËt ®­îc kÕt cÊu bëi 5 phÇn chÝnh: 

 
PhÇn I. Héi ®ång y khoa (gåm: Kh¼ng ®Þnh H§YK lµ c¬ quan luËt ph¸p, môc tiªu cña Héi ®ång, quyÒn vµ nghÜa vô cña Héi ®ång, kinh phÝ ho¹t ®éng), trong ®ã, nghÜa vô cña Héi ®ång lµ:
 
- §¨ng ký vµ cÊp giÊy phÐp cho nh÷ng ng­êi nép ®¬n xin phÐp ®­îc hµnh nghÒ y

 
- §×nh chØ hoÆc thu håi giÊy phÐp hµnh nghÒ

 
- C«ng nhËn b»ng cÊp, chøng chØ vÒ y tÕ hoÆc b»ng chuyªn nghiÖp cña c¸c thÓ chÕ

 
- C«ng nhËn c¸c ch­¬ng tr×nh gi¶ng d¹y vÒ ®µo t¹o y tÕ 

 
- C«ng nhËn tiªu chuÈn häc thuËt cña c¸c thÓ chÕ y tÕ.

 
- CÊp v¨n b»ng chuyªn ngµnh y trong c¸c lÜnh vùc kh¸c nhau vÒ hµnh nghÒ y vµ cÊp chøng chØ ®µo t¹o ®Æc biÖt vÒ nghÒ y. 

 
PhÇn II. C¸c thµnh viªn (gåm: Tiªu chuÈn thµnh viªn Héi ®ång, QuyÒn vµ nghÜa vô cña thµnh viªn)

 
PhÇn III. Uû ban th­êng trùc cña Héi ®ång y khoa (Gåm c¸c quy ®Þnh vÒ thµnh phÇn cña ñy ban, tiªu chuÈn lùa chän gi÷ c¸c chøc vô trong Uû ban, quyÒn h¹n vµ nghÜa vô cña Uû ban, QuyÒn vµ nghÜa vô cña Chñ tÞch, Phã Chñ tÞch, Tæng Th­ ký, Phã Tæng th­ ký)

 
PhÇn IV. C¸c c«ng viÖc cña Uû ban

 
PhÇn V. KiÓm so¸t viÖc hµnh nghÒ y tÕ

 
2.2. Nh÷ng vÊn ®Ò ®­îc lùa chän phï hîp víi ®iÒu kiÖn thùc tiÔn cña  ViÖt Nam:

 
- VÊn ®Ò thµnh lËp Héi ®ång y khoa cÊp phÐp hµnh nghÒ víi nh÷ng chøc n¨ng sau :
 
+ §¨ng ký vµ cÊp GiÊy phÐp cho ng­êi hµnh nghÒ

 
+ §×nh chØ hoÆc thu håi giÊy phÐp hµnh nghÒ

 
+ C«ng nhËn b»ng cÊp, chøng chØ vÒ y tÕ hoÆc b»ng chuyªn nghiÖp cña c¸c thÓ chÕ

 
+ C«ng nhËn c¸c ch­¬ng tr×nh gi¶ng d¹y vÒ ®µo t¹o y tÕ
 
- Héi ®ång Y khoa vËn hµnh ®­îc nhê c¸c Uû ban gióp viÖc 

 
- Héi ®ång Y khoa thùc hiÖn viÖc cÊp chøng hµnh nghÒ ®èi víi tÊt c¶ nh÷ng ng­êi hµnh nghÒ, kh«ng ph©n biÖt khu vùc Nhµ n­íc hay t­ nh©n. 
 
- Héi ®ång Y khoa cã sù tham gia cña Bé Y tÕ, ®¹i diÖn Héi nghÒ nghiÖp, mét sè tr­êng §¹i häc vµ ng­êi hµnh nghÒ.
 
3. LuËt vÒ hµnh nghÒ cña thÇy thuèc ë Ph¸p (c¶ c«ng vµ t­). 
 
3.1. Néi dung chÝnh cña LuËt

LuËt nµy do Héi c¸c b¸c sÜ so¹n th¶o (Association of Medical Doctors)                                                                                                                                                                                                                                                                                                             ®­îc Quèc héi vµ ChÝnh phñ th«ng qua theo QuyÕt ®Þnh sè 79506 ngµy 28 th¸ng 6 n¨m 1979. LuËt gåm 5 Ch­¬ng vµ 93 §iÒu. Mäi héi viªn cña Héi vµ nh÷ng ng­êi kh¸c cã giÊy phÐp hµnh nghÒ ®Òu ph¶i tu©n theo luËt nµy. 

Ch­¬ng I: Quy ®Þnh cÊm thÇy thuèc gîi ý ng­êi bÖnh ®­a quµ hay nhËn tiÒn hoa hång cña bÖnh nh©n. CÊm thÇy thuèc cho tiÒn ng­êi m«i giíi ng­êi bÖnh ®Õn víi m×nh (§iÒu 24). CÊm chia phÝ sö dông (user fees) cho c¸c b¸c sÜ d­íi bÊt cø h×nh thøc nµo. CÊm thu thªm tiÒn cña bÖnh nh©n ngoµi c¸c kho¶n ph¶i tr¶ theo quy ®Þnh. CÊm th­¬ng l­îng ngÇm gi÷a c¸c b¸c sÜ vµ d­îc sÜ b¸n thuèc. CÊm th­¬ng l­îng ngÇm gi÷a c¸c b¸c sÜ chuyªn khoa kh¸c nhau. Kh«ng ®­îc kh¸m ch÷a bÖnh ë n¬i bu«n b¸n. CÊm kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh vµ b¸n thuèc cïng mét chç (§iÒu 26). B¸c sÜ kh«ng ®­îc phÐp lîi dông ®Þa vÞ x· héi vµ hµnh chÝnh ®Ó l«i kÐo ng­êi bÖnh (§iÒu 29). CÊm b¸c sÜ dïng c¸c ph­¬ng ph¸p lang b¨m hay c¸c ph­¬ng ph¸p ®iÒu trÞ kh«ng cã c¨n cø khoa häc (§iÒu 30). B¸c sÜ kh«ng ®­îc phÐp ¸p dông c¸c ph­¬ng ph¸p ®iÒu trÞ míi mµ ch­a ®­îc chøng minh ®Çy ®ñ. Trong tr­êng hîp ®­îc phÐp th× viÖc ¸p dông tr­íc hÕt lµ ë trong ngµnh y tÕ h¬n lµ trong nh©n d©n (§iÒu 31). CÊm tuyÖt ®èi viÖc hµnh nghÒ bÊt hîp ph¸p (§iÒu 32). 
 
Ch­¬ng II: Quy ®Þnh tr¸ch nhiÖm cña b¸c sü ®èi víi ng­êi bÖnh, cã 16 ®iÒu, vÝ dô: B¸c sÜ ph¶i lµm viÖc hÕt m×nh víi ®¹o ®øc cao. Nh÷ng tr­êng hîp v­ît qu¸ kh¶ n¨ng cña m×nh ph¶i chuyÓn ng­êi bÖnh ®Õn chç cã kh¶ n¨ng ®iÒu trÞ tèt h¬n (§iÒu 34). Khi chøng nhËn tµn tËt cho bÖnh nh©n ph¶i nãi ®óng vµ sù thËt (§iÒu 47). Kh«ng ®­îc phÐp cÊp giÊy chøng nhËn cho kh¸ch hµng ngoµi môc ®Ých søc khoÎ (§iÒu 49). Kh«ng ®Ó  ng­êi bÖnh trong t×nh tr¹ng nguy hiÓm (§iÒu 40). Kh«ng ®Ó ng­êi bÖnh biÕt bÖnh cÊp cøu vµ kh«ng ch÷a ®­îc nh­ng ph¶i cho ng­êi th©n cña ng­êi bÖnh nh©n. Ph¶i t«n träng nh©n c¸ch vµ gi¸ trÞ con ng­êi cña ng­êi bÖnh (§iÒu 35). Kh«ng tß mß c«ng viÖc riªng t­ cña ng­êi bÖnh (§iÒu 46).

Ch­¬ng III: Quy ®Þnh quan hÖ gi÷a c¸c b¸c sÜ víi nhau vµ víi nh©n viªn  cÊp d­íi. Cã 12 ®iÒu, vÝ dô: Kh«ng ®­îc l«i kÐo bÖnh nh©n cña ®ång nghiÖp (§iÒu 51). TÊt c¶ c¸c b¸c sÜ kh«ng ®­îc phÐp c¹nh tranh b»ng c¸ch gi¶m gi¸ kh¸m ch÷a bÖnh ®Ó cã bÖnh nh©n, nh­ng kh«ng cÊm KCB miÔn phÝ (§iÒu 54).

Ch­¬ng IV: Quy ®Þnh mét sè vÊn ®Ò vÒ thùc hµnh kü thuËt, gåm 24 ®iÒu. VÝ dô: Mçi b¸c sÜ ®­îc phÐp më mét phßng kh¸m bÖnh, nÕu ai muèn më phßng thø hai, ph¶i cã giÊy phÐp (§iÒu 63). Kh«ng ®­îc phÐp thùc hiÖn kh¸m ch÷a bÖnh ë chî (§iÒu 64). B¸c sÜ kh«ng ®­îc phÐp cã mét b¸c sÜ kh¸c hay mét sinh viªn thay mÆt m×nh kh¸m ch÷a bÖnh (§iÒu 65). Mét nhãm c¸c b¸c sÜ hîp t¸c lµm viÖc chung víi nhau, nh­ng ph¶i t«n träng sù ®éc lËp cña mçi ng­êi (§iÒu 71). Mçi ng­êi ph¶i cã tÝnh ®éc lËp vµ tr¸ch nhiÖm cña riªng m×nh (§iÒu 72). Chi phÝ cho dÞch vô KCB ph¶i tÝnh ®óng nh­ qui ®Þnh hiÖn cã (§iÒu 70). Kh«ng ai lµ b¸c sÜ võa lµ thanh tra y tÕ võa lµ b¸c sÜ ®iÒu trÞ (§iÒu 83).

Ch­¬ng V: Quy ®Þnh vÒ tr¸ch nhiÖm thùc hiÖn LuËt nh­: C¸c b¸c sÜ hµnh nghÒ ph¶i hiÓu vµ thÒ tu©n theo LuËt nµy.
LuËt hµnh nghÒ cña thÇy thuèc ë Ph¸p lµ c¬ së ®Ó ChÝnh phñ qu¶n lý v× lîi Ých cña ng­êi bÖnh vµ quyÒn lîi cña b¸c sÜ. H×nh ¶nh cña b¸c sÜ trong luËt rÊt cao th­îng vµ ®Ñp ®Ï, ®¸ng ®­îc ng­êi bÖnh.
 
3.2. Nh÷ng vÊn ®Ò ®­îc lùa chän phï hîp víi ®iÒu kiÖn thùc tiÔn cña  ViÖt Nam
 
- X©y dùng 1 LuËt ®Ó ®iÒu chØnh ho¹t ®éng kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh chung cho c¶ khu vùc Nhµ n­íc vµ t­ nh©n.
 
- ThÇy thuèc ph¶i tu©n thñ c¸c quy ®Þnh chuyªn m«n (ph­¬ng ph¸p ®iÒu trÞ cã c¨n cø khoa häc)

 
- ThÇy thuèc chØ ®­îc ¸p dông ph­¬ng ph¸p ch÷a bÖnh míi khi ®· ®­îc chøng minh ®Çy ®ñ.

 
- Trong tr­êng hîp v­ît qu¸ kh¶ n¨ng trong ®iÒu trÞ, c¬ së y tÕ ®ang tiÕp nhËn ng­êi bÖnh ph¶i chuyÓn ng­êi bÖnh ®Õn c¬ së y tÕ kh¸c cã kh¶ n¨ng ®iÒu trÞ tèt h¬n sau khi ®· thùc hiÖn c¸c c«ng viÖc kh¸m, ch÷a bÖnh cÇn thiÕt.

 
- ThÇy thuèc cã nghÜa vô t«n träng nh©n c¸ch, bÝ mÆt riªng t­ cña ng­êi bÖnh.

 
- Mçi thÇy thuèc chØ ®­îc ®øng tªn mét c¬ së kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh t­.

 
4. LuËt vÒ Hµnh nghÒ y cña Zambia 

4.1. Néi dung chÝnh cña LuËt

 
Quy ®Þnh vÒ Héi ®ång hµnh nghÒ y tÕ, ®¨ng ký ng­êi hµnh nghÒ y tÕ, QuyÒn cña ng­êi ®­îc cÊp giÊy phÐp hµnh nghÒ vµ c¸c h×nh ph¹t ®èi víi ng­êi hµnh nghÒ kh«ng phÐp, GiÊy phÐp hµnh nghÒ hµng n¨m, ®µo t¹o y khoa, ®¨ng ký/giÊy phÐp cÊp cho c¬ së y tÕ, kiÓm ®Þnh/c«ng nhËn dÞch vô y tÕ, hµnh vi vi ph¹m chuyªn m«n, khiÕu n¹i, hµnh chÝnh.
 
- VÒ Héi ®ång nghÒ y cã rÊt nhiÒu chøc n¨ng, trong ®ã cã nh÷ng chøc n¨ng sau: §¨ng ký ng­êi hµnh nghÒ y; ban hµnh quy ®Þnh vÒ hµnh vi chuyªn m«n cña ng­êi hµnh nghÒ; CÊp chøng chØ hµnh nghÒ ; phª duyÖt c¸c ch­¬ng tr×nh ®µo t¹o b¾t buéc nh­ lµ ®iÒu kiÖn ®Ó cÊp chøng chØ hµnh nghÒ…
 
- VÒ ®¨ng ký hµnh nghÒ: Cã 4 hÖ thèng hµnh nghÒ: 

 
+ Ng­êi hµnh nghÒ ®­îc ®¨ng ký cã ®iÒu kiÖn (§¨ng ký hµnh nghÒ cã ®iÒu kiÖn): ¸p dông ®èi víi c«ng d©n Zambia sau khi ®· cã b»ng ®¹i häc, cao ®¼ng hoÆc c¸c chøng chØ nghÒ kh¸c cña Tr­êng §¹i häc, Cao ®¼ng hay c¸c c¬ së ®µo t¹o kh¸c ë Zambia ®­îc Héi ®ång Hµnh nghÒ y tÕ c«ng nhËn sÏ ®­îc xem xÐt vµ ®­îc ®¨ng ký vµo HÖ thèng §¨ng ký hµnh nghÒ cã ®iÒu kiÖn.  
 
+ Ng­êi hµnh nghÒ ®­îc ®¨ng ký ®Çy ®ñ (toµn phÇn): ¸p dông ®èi víi ng­êi: ®· ®­îc ®¨ng ký hµnh nghÒ cã ®iÒu kiÖn tõ 12 th¸ng trë lªn ®èi víi b¸c sü y khoa vµ nha khoa, kh«ng d­íi 6 th¸ng víi c¸c lo¹i h×nh hµnh nghÒ kh¸c t¹i bÖnh viÖn hoÆc c¬ së y tÕ ®­îc Héi ®ång c«ng nhËn vµ cã giÊy x¸c nhËn cña thñ tr­ëng c¬ së y tÕ ®ã; ®· hµnh nghÒ trùc tiÕp kh«ng d­íi 12 th¸ng t¹i 1 bÖnh viÖn hoÆc c¬ së y tÕ ®ãng t¹i khu vùc n«ng th«n; ®· tu©n thñ c¸c cquy ®Þnh cña LuËt nµy; cã t­ c¸ch ®¹o ®øc còng nh­ uy tÝn hµnh nghÒ tèt.
 
+ §¨ng ký hµnh nghÒ t¹m thêi (ng¾n h¹n): ¸p dông ®èi víi c¸ nh©n kh«ng ph¶i c«ng d©n Zambia nh÷ng ®¸p øng c¸c ®iÒu kiÖn ®Æt ra cña LuËt nµy.
 
+ Ng­êi hµnh nghÒ ®­îc ®¨ng ký hµnh nghÒ h¹n chÕ: ¸p dông ®èi víi c¸ nh©n ®· ®­îc phÐp hµnh nghÒ ë quèc gia kh¸c ®Ó cã thÓ hµnh nghÒ t¹i Zambia trong mét thêi gian h¹n ®Þnh, tuy nhiªn còng cÇn ph¶i tu©n thñ c¸c ®iÒu kiÖn do LuËt ®Æt ra.
 
Ngoµi ra, cßn cã h×nh thøc ®¨ng ký hµnh nghÒ chuyªn khoa: Mét ng­êi sÏ ®ñ ®iÒu kiÖn ®Ó ®¨ng ký hµnh nghÒ chuyªn khoa nÕu ®· cã chøng chØ ®µo t¹o sau ®¹i häc ®­îc Héi ®ång c«ng nhËn.

 
- C¸c c¬ së kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh kh«ng ®ù¬c phÐp tuyÓn ng­êi ch­a ®­îc cÊp chøng chØ hµnh nghÒ y vµo lµm c«ng viÖc chuyªn m«n  t¹i c¬ së ®ã. 

 
- VÒ Chøng chØ/GiÊy phÐp hµnh nghÒ: CÇn ®­îc gia h¹n hµng n¨m (Héi ®ång sÏ ra quy ®Þnh vÒ ban hµnh chøng chØ hµnh nghÒ hµng n¨m) .
 
- VÒ kiÓm ®Þnh dÞch vô y tÕ: Cã ®­a ra quy ®Þnh vÒ kiÓm ®Þnh chÊt l­îng b¾t buéc (do Héi ®ång quy ®Þnh), cÊp chøng nhËn kiÓm ®Þnh (®­îc gia h¹n hµng n¨m cïng víi thêi ®iÓm gia h¹n GiÊy phÐp cña c¬ së y tÕ).
 
4.2. Nh÷ng vÊn ®Ò ®­îc lùa chän phï hîp víi ®iÒu kiÖn thùc tiÔn cña ViÖt Nam
 
- Thµnh lËp Héi ®ång y khoa víi c¸c quy ®Þnh vÒ chøc n¨ng cña Héi ®ång nh­ sau: §¨ng ký ng­êi hµnh nghÒ y; ban hµnh quy ®Þnh vÒ hµnh vi chuyªn m«n cña ng­êi hµnh nghÒ; CÊp chøng chØ hµnh nghÒ ; phª duyÖt c¸c ch­¬ng tr×nh ®µo t¹o b¾t buéc nh­ lµ ®iÒu kiÖn ®Ó cÊp chøng chØ hµnh nghÒ…

 
- Héi ®ång Y khoa ®­îc tæ chøc bëi c¸c Uû ban chuyªn khoa gióp viÖc cho Héi ®ång vÒ tõng chuyªn khoa.

 
- Chøng chØ hµnh nghÒ ®­îc cÊp cho tÊt c¶ nh÷ng ng­êi hµnh nghÒ kh«ng kÓ lµ ng­êi ®øng ®Çu cña c¬ së y tÕ hay lµ ng­êi lµm c«ng viÖc chuyªn m«n t¹i c¬ së.
 
- Quy ®Þnh vÒ kiÓm ®Þnh chÊt l­îng dÞch vô y tÕ. 
 
5. LuËt vÒ hµnh nghÒ y cña Malaysia n¨m 1971. 
 
5.1. Néi dung chÝnh cña LuËt

 
LuËt quy ®Þnh vÒ thµnh lËp Héi ®ång Y khoa víi c¸c Uû ban gióp viÖc vÒ tõng chuyªn khoa, V¨n phßng th­êng trùc ®Ó cÊp giÊy phÐp hµnh nghÒ, Thñ tôc ®¨ng ký hµnh nghÒ y ®Ó ¸p dông ®èi víi ng­êi hµnh nghÒ trong khu vùc nhµ n­íc, theo ®ã LuËt quy ®Þnh c¸c h×nh thøc cÊp phÐp :

 
- CÊp phÐp t¹m thêi : H×nh thøc nµy ¸p dông ®èi víi nh÷ng c¸ nh©n muèn hµnh nghÒ t¹m thêi víi môc ®Ých thu thËp kinh nghiÖm.


- CÊp phÐp ®Çy ®ñ: Nh÷ng c¸ nh©n ngay sau khi ®­îc cÊp phÐp t¹m thêi cÇn ph¶i b¾t ®Çu lµm viÖc t¹i c¬ së y tÕ bÊt kú nµo ®ã trong thêi gian kho¶ng 01 n¨m vµ ®­îc Ban XÐt tuyÓn y khoa chøng nhËn ®· hoµn thµnh nhiÖm vô.

 
- Chøng chØ hµnh nghÒ y: Ng­êi ®· ®­îc cÊp phÐp ®Çy ®ñ muèn hµnh nghÒ ph¶i ®­îc cÊp chøng chØ hµnh nghÒ hµng n¨m. §¬n xin cÊp cÊp chøng chØ ph¶i nªu râ ®Þa ®iÓm hµnh nghÒ chÝnh vµ c¸c ®Þa chØ hµnh nghÒ kh¸c. Khi thay ®æi ®Þa ®iÓm ph¶i th«ng b¸o vµ xin phÐp c¬ quan qu¶n lý (Héi ®ång y khoa).

 
- Mét trong nh÷ng h¹n chÕ cÊp phÐp lµ ®èi víi nh÷ng c¸ nh©n ®· tõng bÞ kÕt ¸n víi téi danh liªn quan ®Õn lõa ®¶o, thiÕu trung thùc, vi ph¹m ®¹o ®øc hay mét téi danh ph¶i chÞu møc ph¹t tï tõ 2 n¨m trë lªn; sau khi Héi ®ång chÊt vÊn kÕt luËt c¸ nh©n ®ã kh«ng phï hîp ®Ó thùc hiÖn nhiÖm vô chuyªn do ®iÒu kiÖn thÓ chÊt, tinh thÇn, thiÕu t­ c¸ch, nh©n phÈm.

Ngoµi ra LuËt còng quy ®Þnh vÒ cÊp chøng chØ hµnh nghÒ t¹m thêi cho ng­êi n­íc ngoµi víi thêi h¹n kh«ng qu¸ 3 th¸ng.
 
5.2. Nh÷ng vÊn ®Ò ®­îc lùa chän ®Ó ¸p dông t¹i ViÖt Nam

 
- Thµnh lËp Héi ®ång Y khoa víi c¸c Uû ban gióp viÖc vÒ tõng chuyªn khoa vµ V¨n phßng th­êng trùc ®Ó cÊp GiÊy phÐp hµnh nghÒ.
 
- Quy ®Þnh vÒ cÊp chøng chØ hµnh nghÒ cã gi¸ trÞ 1 n¨m ®èi víi sinh viªn thùc hµnh sau khi tèt nghiÖp.

 
- Quy ®Þnh vÒ cÊp chøng chØ ng¾n h¹n ®èi víi ng­êi n­íc ngoµi. 
 
- Quy ®Þnh vÒ c¸c tr­êng hîp h¹n chÕ cÊp phÐp nh­ : ®· tõng bÞ kÕt ¸n víi téi danh liªn quan ®Õn lõa ®¶o, thiÕu trung thùc, vi ph¹m ®¹o ®øc hay mét téi danh ph¶i chÞu møc ph¹t tï tõ 2 n¨m trë lªn; sau khi Héi ®ång chÊt vÊn kÕt luËt c¸ nh©n ®ã kh«ng phï hîp ®Ó thùc hiÖn nhiÖm vô chuyªn do ®iÒu kiÖn thÓ chÊt, tinh thÇn, thiÕu t­ c¸ch, nh©n phÈm.
 
6. Tµi liÖu vÒ 4 m« h×nh qu¶n lý ho¹t ®éng hµnh nghÒ y cña quèc tÕ vµ Mü (do Gs. Feeley- Trung t©m y tÕ Quèc tÕ- Tr­êng §H Boston (Mü) cung cÊp)

 
6.1. C¸c néi dung chÝnh: §­a ra 4 m« h×nh qu¶n lý hµnh nghÒ y nh­ sau :
 
M« h×nh 1: Bé Y tÕ lµ c¬ quan duy nhÊt cÊp phÐp hµnh nghÒ, m« h×nh nµy cã c¸c ­u ®iÓm, nh­îc ®iÓm sau :


- ­u ®iÓm :

 
+ Nhµ n­íc hoµn toµn chÞu tr¸ch nhiÖm qu¶n lý

 
+ H¹n chÕ khuynh h­íng c¸c c¬ së y tÕ th©u tãm toµn bé  

 
+ Ngµy cµng quan t©m ®Õn vai trß cÇn thiÕt cña ng­êi cung cÊp dÞch vô kh«ng ph¶i lµ b¸c sü.

 
- Nh­îc ®iÓm : 

 
+ Bé m¸y nhµ n­íc tr× trÖ, kh«ng ®¸p øng kÞp víi sù ph¸t triÓn cña nghÒ nghiÖp. 

 
+ LiÖu cã ®ñ ng©n s¸ch cho ho¹t ®éng kiÓm tra vµ thùc thi ph¸p luËt kh«ng ?

 
+ Nguy c¬ dÉn ®Õn tham nhòng 

 
+ Kh«ng c«ng b»ng gi÷a khu vùc Nhµ n­íc vµ t­ nh©n

 
M« h×nh 2: ChÝnh phñ thµnh lËp Héi ®ång y häc ®Ó qu¶n lý nghÒ nghiÖp, m« h×nh nµy víi c¸c ­u ®iÓm, nh­îc ®iÓm sau :

- ­u ®iÓm :

 
+ Thu thËp ®­îc ý kiÕn cña nhiÒu nhµ l·nh ®¹o trong lÜnh vùc y häc ®­îc ChÝnh phñ bæ nhiÖm tõ ®¹i diÖn c«ng chóng, c¸c nhµ chuyªn m«n tham gia vµo Héi ®ång.

 
+ §­îc ChÝnh phñ thµnh lËp nªn cã sù ®èi xö c«ng b»ng h¬n gi÷a khu vùc nhµ n­íc vµ t­ nh©n.
 
+ ¶nh h­ëng cña nhµ n­íc th«ng qua viÖc bæ nhiÖm

+ §¸p øng nhanh ®èi víi c¸c thay ®æi kü thuËt

 
+ Duy tr× ®­îc viÖc thu phÝ cÊp phÐp cho c¸c ho¹t ®éng

- Nh­îc ®iÓm : 

  
+ Khuynh h­íng c¸c c¬ së y tÕ th©u tãm toµn bé
 
+ Lµm gi¶m vai trß qu¶n lý, ®Þnh h­íng cña nhµ n­íc
 
+ Ýt cã sù ®¹i diÖn c«ng b»ng do bÞ ¶nh h­ëng bëi lîi Ých cña c¸c nhãm nghÒ nghiÖp kh¸c nhau.

 
+ LiÖu c¸c quy tr×nh thùc thi ph¸p luËt cã c«ng b»ng kh«ng ?

 
M« h×nh 3: Tù qu¶n lý theo nghÒ nghiÖp vµ LuËt quy ®Þnh héi viªn cña Héi nghÒ nghiÖp y häc míi ®­îc hµnh nghÒ. M« h×nh nµy cã c¸c ­u, nh­îc ®iÓm sau:

 
- ­u ®iÓm : 

 
+ Héi ®ång tæ chøc kiÓm tra lý thuyÕt vµ thùc hµnh tr­íc khi cÊp chøng chØ hµnh nghÒ ®èi víi c¸c c¸ nh©n.

 
+ Cã kh¶ n¨ng thÝch øng nhanh víi nh÷ng ph¸t triÓn cña c«ng nghÖ


+ DÔ huy ®éng kinh phÝ th«ng qua viÖc thu phÝ héi viªn

  
+ Ýt cã nguy c¬ tham nhòng cña Nhµ n­íc

 
- Nh­îc ®iÓm :

 
+ Nguy c¬ c¸c c¬ së y tÕ th©u tãm toµn bé

 
+ Nhµ n­íc mÊt vai trß qu¶n lý, ®Þnh h­íng, c¸c khiÕu n¹i liÖu cã ®­îc xem xÐt mét c¸ch nghiªm tóc kh«ng ?

 
M« h×nh 4 : M« h×nh kÕt hîp : Nhµ n­íc cÊp phÐp hµnh nghÒ kÕt hîp víi tù qu¶n lý (M« h×nh cña Mü). M« h×nh nµy cã nh÷ng ­u, nh­îc ®iÓm sau :

 
- ­u ®iÓm :

 
+ Nhµ n­íc gi÷ vai trß tuyÖt ®èi trong viÖc ra quyÕt ®Þnh khi c¸c dÞch vô CSSK kh«ng ®¹t yªu cÇu

 
+ Cã thÓ ®¸p øng víi nh÷ng thay ®æi vÒ c«ng nghÖ

 
+ Buéc mçi Héi nghÒ nghiÖp ph¶i cã tr¸ch nhiÖm h¬n.

 
- Nh­îc ®iÓm : 

 
+ C¸c yªu cÇu qu¶n lý dÔ bÞ m©u thuÉn vµ g©y nhÇm lÉn

 
+ CÇn mét c¬ chÕ thùc thi viÖc c«ng nhËn chÊt l­îng cña khu vùc y tÕ t­ nh©n

 
+ VÉn cã nguy c¬ tham nhòng

 
6.2. M« h×nh ®­îc lùa chän phï hîp víi ®iÒu kiÖn thùc tiÔn cña ViÖt Nam
 
M« h×nh 2- Héi ®ång y häc lµ phï hîp nhÊt víi ViÖt Nam hiÖn nay v× c¸c lý do sau:
 
- HiÖn nay 8/11 n­íc ASEAN ®· ¸p dông m« h×nh nµy trõ ViÖt Nam, Lµo vµ C¨m pu chia.

 
- C¸c tæ chøc x· héi nghÒ nghiÖp ë ViÖt Nam míi ®ang b¾t ®Çu ph¸t triÓn, ch­a cã ®ñ n¨ng lùc ®Ó ®éc lËp ho¹t ®éng mµ kh«ng cã sù hç trî cña Nhµ n­íc. Víi m« h×nh nµy Nhµ n­íc vÉn gi÷ ®­îc vai trß qu¶n lý, ®Þnh h­íng c¸c ho¹t ®éng hµnh nghÒ, sö dông quyÒn lùc cña nhµ n­íc ®Ó xö lý c¸c vi ph¹m.
 
- Víi m« h×nh nµy võa tËn dông ®­îc ý kiÕn cña c¸c nhµ chuyªn m«n võa b¶o ®¶m tÝnh linh ho¹t trong ®iÒu hµnh, x©y dùng c¸c quy ®Þnh. 

 
- HiÖn nay sè l­îng c¸c c¬ së y tÕ nhµ n­íc vÉn chiÕm tû lÖ lín nªn Nhµ n­íc vÉn ph¶i gi÷ vai trß chÝnh trong qu¶n lý vµ ®Þnh h­íng ho¹t ®éng.

 
- C¸c lo¹i h×nh dÞch vô kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh ngµy cµng ®a d¹ng, hÖ th«ng y tÕ t­ nh©n ®ang rÊt ph©n t¸n, thiÕu tæ chøc, do vËy cÇn ph¶i cã bé m¸y thÝch hîp ®Ó qu¶n lý c¸c ho¹t ®éng hµnh nghÒ.
 
- ViÖc chi tr¶ cho ch¨m sãc y tÕ cã thÓ tËn dông ®­îc tõ c¸c nguån kh¸c nhau nh­: Ng©n s¸ch nhµ n­íc, B¶o hiÓm y tÕ, ®ãng gãp cña ng­êi d©n.

- M« h×nh nµy t¨ng tÝnh ®éc lËp cña c¬ quan qu¶n lý vÒ hµnh nghÒ y trong viÖc xÐt cÊp giÊy phÐp hµnh nghÒ, t¸ch ra khái sù qu¶n lý trùc tiÕp cña Bé Y tÕ theo h­íng tiÕp cËn x· héi d©n sù, gi¶m khuynh h­íng c¸c c¬ së y tÕ cã thÓ th©u tãm toµn bé.

 
- ViÖc Héi ®ång tæ chøc kiÓm tra lý thuyÕt vµ thùc hµnh ®èi víi c¸ nh©n tr­íc khi cÊp chøng chØ hµnh nghÒ sÏ kh¾c phôc ®­îc t×nh tr¹ng cÊp chøng chØ mang nÆng tÝnh h×nh thøc lµ dùa trªn hå s¬ ë ViÖt Nam hiÖn nay.  

 
7. LuËt vÒ s¬ suÊt trong y khoa cña Hoa Kú: 

 
7.1. Néi dung chÝnh cña LuËt

 
- Theo ®ã kh¸i niÖm s¬ suÊt cã nghÜa lµ mäi ng­êi ph¶i cã sù cÈn träng hîp lý trong c«ng viÖc, nÕu kh«ng, hä sÏ ph¶i chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ nh÷ng tæn h¹i mµ b×nh th­êng cã thÓ dù ®o¸n ®­îc tõ hµnh vi s¬ suÊt ®ã. 
 
- LuËt quy ®Þnh c¸c vÊn ®Ò vÒ: 


+ Quü båi th­êng cho bÖnh nh©n

 
+ NhÊt qu¸n luËt vÒ s¬ suÊt víi c¸c quy ®Þnh vÒ an toµn bÖnh nh©n

 
+ Më réng c¸c quü rñi ro chung

 
+ Tiªu chuÈn kh¸m ch÷a bÖnh cÈn träng cña thÇy thuèc

 
+ Tr¸ch nhiÖm doanh nghiÖp

 
- Quü båi th­êng bÖnh nh©n hay quü b¶o hiÓm s¬ suÊt chung thuéc nhµ n­íc. Cho dï sè tiÒn båi hoµn lín ®Õn ®©u th× c¸c thÇy thuèc nãi chung chØ ph¶i chÞu tr¸ch nhiÖm ®èi víi mét kho¶n båi hoµn nhÊt ®Þnh. Sè tiÒn cßn l¹i sÏ do Quü båi th­êng bÖnh nh©n cÊp.

 
VÒ më réng c¸c quy rñi râ chung: V× t×nh tr¹ng sai sãt y khoa tiÕn triÓn ë tõng tiÓu bang mét nªn ph¹m vi b¶o hiÓm rñi ro do sai sãt còng ph¶n ¸nh nh÷ng kh¸c biÖt gi÷a c¸c bang. ë nhiÒu tiÓu bang, phÇn lín hay toµn bé b¶o hiÓm sai sãt ®­îc cung øng th«ng qua c¸c c«ng ty thuéc së h÷u cña hiÖp héi y khoa hay c¸c nhãm thÇy thuèc kh¸c. NhiÒu bÖnh viÖn vµ héi nhãm thÇy thuèc lín sö dông c¸ch tù b¶o hiÓm, cã nghÜa lµ hä tù tr¶ chi phÝ do sai sãt cña m×nh ®Õn mét giíi h¹n nµo ®ã vµ chØ mua nh÷ng g× gäi lµ t¸i b¶o hiÓm ®Ó trang tr¶i thiÖt h¹i v­ît qu¸ mèc ®ã. Ngay c¶ khi cã mét c«ng ty b¶o hiÓm b¸n b¶o hiÓm rñi ro do sai sãt ë nhiÒu tiÓu bang th× møc phÝ b¶o hiÓm vÉn dùa trªn kinh nghiÖm dù ®o¸n cña c¸c thÇy thuèc trong mét tiÓu bang hoÆc thËm chÝ mét khu vùc ®Þa lý hÑp h¬n. KÕt qu¶ lµ sù kh¸c biÖt trong luËt vÒ sai sãt y khoa gi÷a c¸c tiÓu bang sÏ dÉn tíi kh¸c biÖt lín trong chi phÝ b¶o hiÓm rñi ro do sai sãt gi÷a bang nµy víi bang kh¸c, ngay c¶ víi cïng mét chuyªn m«n, dÉn ®Õn biÕn ®éng lín hµng n¨m. §Ó æn ®Þnh quü rñi ro chung, LuËt ®· ®­a ra c¸c tiªu chuÈn ch¨m sãc cÈn träng dµnh cho thÇy thuèc.   
 
7.2. Nh÷ng vÊn ®Ò ®­îc lùa chän phï hîp víi ®iÒu kiÖn thùc tiÔn cña ViÖt Nam


- Sö dông h×nh thøc tù b¶o hiÓm ®èi víi c¬ së kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh vµ thÇy thuèc. 
  
- C¬ së kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh cã tr¸ch nhiÖm b¶o båi th­êng cho ng­êi bÞ thiÖt h¹i, sau ®ã sÏ x¸c ®Þnh lçi cña tæ chøc, c¸ nh©n nµo th× tæ chøc, c¸ nh©n ®ã cã tr¸ch nhiÖm båi hoµn l¹i cho c¬ së kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh.
 
- C¸c c«ng ty b¶o hiÓm cã vai trß tæ chøc viÖc b¶o hiÓm rñi ro nghÒ nghiÖp.

 
B. §¸nh gi¸ Ph¸p luËt cña mét sè n­íc vµ tæ chøc quèc tÕ vÒ kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh
 
1. NhËn ®Þnh chung:
 
- LuËt cña phÇn lín c¸c n­íc ®Òu cã xu h­íng quy ®Þnh vÒ mét vÊn ®Ò cô thÓ nµo ®ã trong ho¹t ®éng kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh, VÝ dô : LuËt vÒ s¬ suÊt y khoa cña Hoa Kú, LuËt vÒ hµnh nghÒ y t­ nh©n cña bang Samara oblast (Nga), LuËt nghÒ y cña Th¸i lan (chñ yÕu quy ®Þnh vÒ Héi ®ång y khoa- c¬ quan cã thÈm quyÒn gi¶i quyÕt hµnh nghÒ y tÕ cña Th¸i Lan).
 
- LuËt c¸c ®­a ra c¸c quy ®Þnh chung ®èi víi ng­êi hµnh nghÒ thuéc c¶ khu vùc Nhµ n­íc vµ t­ nh©n (trõ Malaysia vµ bang Oblast- Nga lµ cã luËt riªng cho khu vùc Nhµ n­íc, khu vùc t­ nh©n).
 
- LuËt cña c¸c n­íc vµ v¨n b¶n cña mét sè tæ chøc quèc tÕ ®Òu kh¼ng ®Þnh quyÒn ®­îc kh¸m bÖnh ch÷a bÖnh khi èm ®au cña ng­êi bÖnh- ®©y lµ xuÊt ph¸t ®iÓm dÉn ®Õn c¸c quyÒn kh¸c cña ng­êi bÖnh. §iÒu nµy thÓ hiÖn sù c«ng b»ng, b×nh ®¼ng trong kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh. 

 
- LuËt cña hÇu hÕt c¸c n­íc vµ v¨n b¶n cña mét sè tæ chøc quèc tÕ ®Òu chØ ®Ò cËp chñ yÕu ®Õn quyÒn cña bÖnh nh©n, nghÜa vô cña thÇy thuèc cßn c¸c quy ®Þnh vÒ nghÜa vô cña bÖnh nh©n, quyÒn cña thÇy thuèc th× ch­a ®­îc ®Ò cËp hoÆc ®­îc ®Ò cËp nh­ng cßn mê nh¹t. 
 
- LuËt cña c¸c n­íc ®Òu quy ®Þnh thµnh lËp Héi ®ång mµ kh«ng ph¶i lµ Bé Y tÕ ®Ó cÊp chøng chØ hµnh nghÒ  cho c¸c c¸ nh©n hµnh nghÒ trong c¶ n­íc.

 
- Ph¸p luËt c¸c n­íc ®· ®­a ra nh÷ng quy ®Þnh hÕt søc cô thÓ vÒ h×nh thøc, ®iÒu kiÖn hµnh nghÒ ®èi víi c¬ së vµ c¸ nh©n hµnh nghÒ còng nh­ thñ tôc, tr×nh tù cÊp GiÊy phÐp hµnh nghÒ (Bao gåm GiÊy phÐp cho c¸ nh©n vµ c¬ së).

 
- LuËt S¬ suÊt y khoa cña Mü ®· ®Ò cÊp ®Õn vÊn ®Ò vÒ rui ro nghÒ nghiÖp vµ h×nh thøc b¶o hiÓm ®èi víi rñi ro nµy còng nh­ tr¸ch nhiÖm båi th­êng ®èi víi ng­êi bÞ thiÖt h¹i.

 
2. Nh÷ng quy ®Þnh ®· cã trong hÖ thèng ph¸p luËt cña ViÖt Nam vµ sù kh¸c biÖt:

 
C¸c quy ®Þnh nh­: QuyÒn cña ng­êi bÖnh; tr¸ch nhiÖm cña thÇy thuèc; QuyÒn vµ tr¸ch nhiÖm cña c¬ së kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh; ®iÒu kiÖn hµnh nghÒ kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh (®èi víi c¬ së vµ c¸ nh©n ViÖt Nam, c¸ nh©n n­íc ngoµi thuéc khu vùc t­ nh©n); vÊn ®Ò ®µo t¹o l¹i, ®µo t¹o liªn tôc còng ®· ®­îc quy ®Þnh trong ph¸p luËt cña ViÖt Nam. Tuy nhiªn cã sù kh¸c biÖt ®ã lµ c¸c quy ®Þnh cña ph¸p luËt ViÖt Nam cßn chung chung, ch­a cô thÓ vµ GiÊy phÐp hµnh nghÒ còng nh­ chøng chØ hµnh nghÒ  t¹i ViÖt Nam ®­îc gia h¹n 3 n¨m 1 lÇn, trong khi c¸c n­íc kh¸c c¸c lo¹i GiÊy nµy ®­îc gia h¹n hµng n¨m víi sù tu©n thñ mét c¸ch nghiªm ngÆt hµng lo¹t c¸c ®iÒu kiÖn ®Æt ra. T¹i ViÖt Nam viÖc xÐt cÊp chøng chØ hµnh nghÒ dùa trªn hå s¬, nh÷ng c¸c n­íc kh¸c th× tæ chøc thi c¶ lý thuyÕt vµ thùc hµnh theo ch­¬ng tr×nh ®µo t¹o ®· ®­îc phª duyÖt. Ngoµi ra ë c¸c n­íc cø Ýt nhÊt 5 n¨m sau khi ®­îc phª duyÖt, ch­¬ng tr×nh ®µo t¹o l¹i ®­îc rµ so¸t vµ ®¸nh gi¸ l¹i nÕu kh«ng cßn phï hîp víi thùc tiÔn sÏ bÞ hñy bá.

3. Nh÷ng quy ®Þnh míi ®èi víi ViÖt Nam:

 
- VÊn ®Ò gia h¹n Chøng chØ hµnh nghÒ hµng n¨m ®èi víi c¸ nh©n hµnh nghÒ.

 
- VÊn ®Ò gia h¹n hµng n¨m giÊy phÐp hµnh nghÒ ®èi víi c¸c cc¬ së kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh. 
 
- X©y dùng Ch­¬ng tr×nh ®µo t¹o liªn tôc cho ng­êi hµnh nghÒ vµ tr×nh cÊp cã thÈm quyÒn phª duyÖt vµ tæ chøc thi lý thuyÕt vµ thùc hµnh ®Ó cÊp chøng chØ hµnh nghÒ dùa trªn ch­¬ng tr×nh ®µo t¹o ®· ®­îc phª duyÖt. 

 
- VÊn ®Ò thµnh lËp Héi ®ång y khoa ®Ó ®¨ng ký, cÊp vµ gia h¹n chøng chØ hµnh nghÒ, ®µo t¹o liªn tôc.

 
- VÊn ®Ò c«ng nhËn chÊt l­îng ®èi víi tõng dÞch vô kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh 
 
- VÒ ®Ò s¬ suÊt trong y tÕ
 
- VÊn ®Ò gi¶i quyÕt khiÕu kiÖn cña ng­êi bÖnh.

PhÇn thø t­
§Ò xuÊt Néi dung Dù ¸n LuËt Kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh

Tõ nh÷ng ph©n tÝch, ®¸nh gi¸ trªn; ®Ó b¶o ®¶m nguyªn t¾c kÕ thõa cã chän c¸c quy ®Þnh hiÖn hµnh trong hÖ thèng ph¸p luËt cña ViÖt Nam, phï hîp víi chuÈn mùc cña ph¸p luËt quèc tÕ vÒ kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh, kh«ng lµm c¶n trë viÖc thùc hiÖn §iÒu ­íc quèc tÕ mµ Céng hoµ x· héi chñ nghÜa ViÖt Nam lµ thµnh viªn; ®Ó b¶o ®¶m, b¶o vÖ quyÒn vµ lîi Ých hîp ph¸p cña ng­êi bÖnh, cña ng­êi hµnh nghÒ kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh, n©ng cao chÊt l­îng kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh vµ b¶o vÖ søc khoÎ céng ®ång; thùc hiÖn quan ®iÓm kh«ng cã sù ph©n biÖt ®èi xö  vÒ ph¸p luËt gi÷a khu vùc y tÕ Nhµ n­íc vµ khu vùc y tÕ t­ nh©n, nhãm nghiªn cøu xin ®Ò xuÊt nh÷ng néi dung chÝnh cña Dù ¸n LuËt Kh¸m bÖnh ch÷a bÖnh nh­ sau:
I. QuyÒn vµ nghÜa vô cña ng­êi bÖnh: 

 
1. QuyÒn cña ng­êi bÖnh: Bao gåm c¸c quyÒn sau:

  
- QuyÒn ®­îc quyÕt ®Þnh nh÷ng vÊn ®Ò vÒ kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh liªn quan ®Õn b¶n th©n.

 
- QuyÒn ®­îc t«n träng danh dù, nh©n phÈm

 
- QuyÒn ®­îc t«n träng bÝ mËt riªng t­ 

 
- QuyÒn ®­îc kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh cã chÊt l­îng

 
- QuyÒn ®­îc trao ®æi, cung cÊp th«ng tin, tiÕp cËn víi hå s¬ bÖnh ¸n vµ chi phÝ kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh   

 
- QuyÒn ®­îc tõ chèi ch÷a bÖnh, chuyÓn vµ ra khái c¬ së kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh. 
 
- QuyÒn ®­îc chän ng­êi ®¹i diÖn cho m×nh   
 

 
2. NghÜa vô cña ng­êi bÖnh: Bao gåm c¸c nghÜa vô sau: 

 
- T«n träng thÇy thuèc.

 
- ChÊp hµnh c¸c quy ®Þnh trong kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh.
 
- Chi tr¶ chi phÝ kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh 

 
II. QuyÒn vµ nghÜa vô cña ng­êi hµnh nghÒ trong kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh:


1. QuyÒn cña ng­êi hµnh nghÒ: Bao gåm c¸c quyÒn sau:

  
- QuyÒn ®­îc hµnh nghÒ

 
- QuyÒn ®­îc tõ chèi kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh

 
- QuyÒn ®­îc n©ng cao n¨ng lùc chuyªn m«n.

 
- QuyÒn ®­îc b¶o vÖ khi x¶y ra tai n¹n rñi ro nghÒ nghiÖp ®èi víi ng­êi bÖnh.

 
- QuyÒn ®­îc an toµn nghÒ nghiÖp khi hµnh nghÒ.

 
2. NghÜa vô cña ng­êi hµnh nghÒ:

 
- NghÜa vô ®èi víi ng­êi bÖnh

 
- NghÜa vô ®èi víi ®ång nghiÖp

 
- NghÜa vô ®èi víi nghÒ nghiÖp

 
- Tr¸ch nhiÖm ®èi víi x· héi
 
III. QuyÒn vµ nghÜa vô cña c¬ së kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh:

 
1. QuyÒn cña c¬ së kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh: Bao gåm c¸c quyÒn sau:

- Thùc hiÖn c¸c ho¹t ®éng kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh theo quy ®Þnh cña LuËt. 
- Tõ chèi kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh trong tr­êng hîp v­ît qu¸ kh¶ n¨ng.

- Thu phÝ kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt.

- §­îc h­ëng chÕ ®é ­u ®·i khi thùc hiÖn c¸c ho¹t ®éng kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt.
2. NghÜa vô cña c¬ së kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh:

 
- Tæ chøc kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh cho ng­êi bÖnh.
 
- Tæ chøc thùc hiÖn c¸c quy ®Þnh cña vÒ chuyªn m«n kü thuËt y tÕ.

 
- B¶o ®¶m c¸c ®iÒu kiÖn tèi thiÓu cho ng­êi hµnh nghÒ trong c¬ së kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh trong ph¹m vi chuyªn m«n ®­îc phÐp.

 
- ChÊp hµnh sù huy ®éng cña c¬ quan qu¶n lý nhµ n­íc cã thÈm quyÒn trong c¸c tr­êng hîp cã th¶m häa lín hoÆc dÞch bÖnh nguy hiÓm .

IV. C¬ së kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh:

1. H×nh thøc tæ chøc vµ ®iÒu kiÖn ho¹t ®éng: Bao gåm c¸c quy ®Þnh:

 
- C¸c h×nh thøc tæ chøc hµnh nghÒ kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh

- §iÒu kiÖn ho¹t ®éng cña c¬ së kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh

- §iÒu kiÖn ho¹t ®éng cña c¬ së kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh

- §iÒu kiÖn cÊp GiÊy phÐp ho¹t ®éng ®èi víi c¬ së kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh

- Gi¸ trÞ cña GiÊy phÐp ho¹t ®éng cña c¬ së kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh

 2. ThÈm quyÒn, hå s¬, thñ tôc cÊp, gia h¹n, thu håi GiÊy phÐp ho¹t ®éng ®èi víi c¬ së kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh: Bao gåm c¸c quy ®Þnh:

 - ThÈm quyÒn cÊp, gia h¹n, thu håi GiÊy phÐp ho¹t ®éng ®èi víi c¬ së kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh

- Hå s¬ ®Ò nghÞ cÊp, gia h¹n GiÊy phÐp ho¹t ®éng ®èi víi c¬ së kh¸m bÖnh, ch­ac bÖnh

- Thñ tôc cÊp, gia h¹n GiÊy phÐp ho¹t ®éng ®èi víi c¬ së kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh

- Thu håi GiÊy phÐp ho¹t ®éng ®èi víi c¬ së kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh

- PhÝ, lÖ phÝ cÊp, gia h¹n GiÊy phÐp ho¹t ®éng ®èi víi c¬ së kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh.

 
3. C«ng nhËn chÊt l­îng ®èi víi tõng dÞch vô kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh hoÆc ®èi víi bÖnh viÖn: Bao gåm c¸c quy ®Þnh:

 
- N©ng cao chÊt l­îng ®èi víi tõng dÞch vô kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh vµ ®èi víi bÖnh viÖn.

  
- Tæ chøc thùc hiÖn c«ng nhËn chÊt l­îng ®èi víi tõng dÞch vô kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh vµ ®èi víi bÖnh viÖn.


V. C¸ nh©n hµnh nghÒ kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh: Bao gåm c¸c quy ®Þnh:

 
1. H×nh thøc hµnh nghÒ vµ ®iÒu kiÖn ®èi víi c¸ nh©n hµnh nghÒ kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh: 

 
- §èi t­îng hµnh nghÒ ph¶i cã chøng chØ hµnh nghÒ

 
- §iÒu kiÖn ®Ó cÊp chøng chØ hµnh nghÒ ®èi víi c¸ nh©n ViÖt Nam

 
- §iÒu kiÖn ®Ó cÊp chøng chØ hµnh nghÒ t¹i ViÖt Nam ®èi víi c¸ nh©n lµ ng­êi n­íc ngoµi, ng­êi ViÖt Nam ®Þnh c­ ë n­íc ngoµi

 
- §iÒu kiÖn ®èi víi c¸ nh©n n­íc ngoµi, ng­êi ViÖt Nam ®Þnh c­ ë n­íc ngoµi ®Õn ViÖt Nam ®Ó kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh nh©n ®¹o hoÆc chuyÓn giao kü thuËt chuyªn m«n vÒ kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh hoÆc hîp t¸c ®µo t¹o vÒ y cã thùc hµnh kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh

 
- Thõa nhËn chøng chØ hµnh nghÒ lÉn nhau

 
- Sö dông ng«n ng÷ trong hµnh nghÒ ®èi víi c¸ nh©n lµ ng­êi n­íc ngoµi, ng­êi ViÖt Nam ®Þnh c­ ë n­íc ngoµi.

  
- Gi¸ trÞ cña chøng chØ hµnh nghÒ.

  
2. Héi ®ång Y khoa cÊp, gia h¹n chøng chØ hµnh nghÒ kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh:

 
- Chøc n¨ng, nhiÖm vô cña Héi ®ång Y khoa

 
- §Þa vÞ ph¸p lý cña Héi ®ång y khoa

 
- Nguyªn t¾c ho¹t ®éng cña Héi ®ång

 
3. Hå s¬, thñ tôc cÊp, gia h¹n, thu håi chøng chØ hµnh nghÒ kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh: 

 
- Hå s¬ ®Ò nghÞ cÊp, gia h¹n chøng chØ hµnh nghÒ kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh

 
- Thñ tôc cÊp, gia h¹n chøng chØ hµnh nghÒ kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh

 
- Thu håi chøng chØ hµnh nghÒ kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh

 
- PhÝ, lÖ phÝ cÊp, thu håi chøng chØ hµnh nghÒ kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh


VI. C¸c quy ®Þnh chuyªn m«n trong kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh: Bao gåm c¸c quy ®Þnh:

 
1. ChÕ ®é trùc

 
2. ChÕ ®é håi søc cÊp cøu vµ chèng ®éc

 
3. ChÕ ®é chÈn ®o¸n bÖnh, kª ®¬n thuèc ®iÒu trÞ vµ lµm hå s¬ bÖnh ¸n.

 
4. ChÕ ®é vµo, chuyÓn khoa, chuyÓn hoÆc ra c¬ së kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh.

  
5. ChÕ ®é ®iÒu trÞ ngo¹i tró
 
6. ChÕ ®é héi chÈn

 
7. ChÕ ®é ch¨m sãc ng­êi bÖnh toµn diÖn

 
8. ChÕ ®é xö lý ®èi víi ng­êi bÖnh kh«ng cã ng­êi nhËn

 
9. ChÕ ®é sö dông thuèc trong c¬ së kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh

 
10. ChÕ ®é chèng nhiÔm khuÈn trong c¬ së kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh
 
11. ChÕ ®é xö lý chÊt th¶i y tÕ
 
12. ChÕ ®é xö lý ®èi víi ng­êi bÖnh tö vong
 
13. ChÕ ®é phÉu thuËt, thñ thuËt
 
14. ChÕ ®é b¾t buéc ch÷a bÖnh

 
VII. Sai sãt chuyªn m«n trong kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh vµ gi¶i quyÕt khiÕu kiÖn cña ng­êi bÖnh vÒ sai sãt chuyªn m«n

 
1. Sai sãt chuyªn m«n trong kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh:

 
- C¸c yÕu tè x¸c ®Þnh ng­êi hµnh nghÒ kh«ng cã sai sãt chuyªn m«n ®èi víi ng­êi bÖnh.
 
- Héi ®ång chuyªn m«n x¸c ®Þnh tai n¹n rñi ro nghÒ nghiÖp

 
- Thµnh lËp Héi ®ång x¸c ®Þnh sai sãt chuyªn m«n g©y ra rñi ro trong kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh.
 
- Tr¸ch nhiÖm cña ng­êi hµnh nghÒ, c¬ së kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh khi x¶y ra sai sãt chuyªn m«n.  
 
- X¸c ®Þnh møc båi th­êng thiÖt h¹i do sai sãt chuyªn m«n g©y ra rñi ro trong kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh.

 
- B¶o hiÓm tr¸ch nhiÖm trong tr­êng hîp x¶y ra rñi ro trong kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh.
 
 2. Gi¶i quyÕt khiÕu kiÖn cña ng­êi bÖnh vÒ sai sãt chuyªn m«n:

 
- KhiÕu n¹i vÒ kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh.
 
- ThÈm quyÒn, tr×nh tù gi¶i quyÕt khiÕu n¹i.

- Tè c¸o, gi¶i quyÕt tè c¸o vÒ kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh. 

VIII. ¸p dông kü thuËt chuyªn m«n míi, ph­¬ng ph¸p ch÷a bÖnh míi  trong kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh

 
 - Kh¸i niÖm kü thuËt chuyªn m«n m
íi, ph­¬ng ph¸p ch÷a bÖnh míi trong kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh.

 
- ThÈm quyÒn cho phÐp ¸p dông kü thuËt chuyªn m«n míi, ph­¬ng ph¸p ch÷a bÖnh míi.

 
- §iÒu kiÖn ¸p dông kü thuËt chuyªn m«n míi, ph­¬ng ph¸p ch÷a bÖnh míi.
 
- Tr×nh tù, thñ tôc ¸p dông kü thuËt chuyªn m«n míi, ph­¬ng ph¸p ch÷a bÖnh míi trong kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh.

 
- Hå s¬ ®Ò nghÞ cho phÐp ¸p dông kü thuËt chuyªn m«n míi, ph­¬ng ph¸p ch÷a bÖnh míi. 
kÕt LUËN
 
Víi nh÷ng ph©n tÝch, ®¸nh gi¸ hÖ thèng ph¸p luËt vÒ kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh cña ViÖt Nam vµ ph¸p luËt cña mét sè n­íc trªn thÕ giíi, B¸o c¸o ®· ®­a ra mét bøc tranh kh¸i qu¸t vÒ thùc tr¹ng ph¸p luËt vÒ kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh cña ViÖt Nam vµ quèc tÕ.
 
  §­îc sù quan t©m cña §¶ng vµ Nhµ n­íc, cña c¸c cÊp, c¸c ngµnh vµ toµn x· héi, cïng víi sù cè g¾ng, nç lùc cña ngµnh y tÕ, c«ng t¸c kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh cña n­íc ta trong thêi gian võa qua ®· ®¹t ®­îc nh÷ng thµnh tùu ®¸ng kÓ. Tuy nhiªn, víi sù ph¸t triÓn cña kinh tÕ - x· héi, tr­íc nhu cÇu ngµy cµng ®a d¹ng cña ng­êi d©n vµ diÔn biÕn ngµy cµng phøc t¹p cña m« h×nh bÖnh tËt trªn thÕ giíi còng nh­ ë ViÖt Nam, nhiÒu vÊn ®Ò míi ®· n¶y sinh lµm cho nhiÒu quy ®Þnh cña ph¸p luËt vÒ kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh cña n­íc ta hiÖn kh«ng cßn phï hîp cÇn ®­îc söa ®æi, bæ sung vµ ban hµnh míi. Do vËy, viÖc x©y dùng Dù ¸n LuËt kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh lµ hÕt søc cÊp thiÕt nh»m ®¸p øng yªu cÇu qu¶n lý nhµ n­íc b»ng ph¸p luËt trong lÜnh vùc kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh, còng nh­ phï hîp víi c¸c quy ®Þnh cña ph¸p luËt quèc tÕ.[image: image1.png]
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